MOLDOVA

Nota: CU exceptia mentiunilor speciale, toate referintele din acest raport exclud
regiunea separatista a Transnistriei.

REZUMAT

Moldova este o republica cu o formad de democratie parlamentara. Constitutia
prevede o democratie multipartitd, cu ramurile legislativa si executiva, precum si
una judecatoreasca independenta si o separare clara a puterilor. Autoritatea
legislativa este investita intr-un parlament unicameral (Parlament). Alianta pentru
Integrare Europeana (AIE) este o coalitie care si-a pastrat majoritatea parlamentara
la alegerile din noiembrie 2010, despre care observatorii internationali au declarat
ca au indeplinit majoritatea cerintelor Organizatiei pentru Securitate si Cooperare
in Europa (OSCE) si ale Consiliului Europei. Fortele de securitate sunt sub
autoritatea autoritatilor civile.

Tn cursul anului, cea mai importanti problema din tara legata de drepturile omului
a fost coruptia guvernului, care a subminat credibilitatea si eficienta politiei si a
justitiei, precum si respectarea statului de drept, in general. Tortura si maltratarea
persoanelor in detentie au fost un al doilea domeniu major de preocupare. De
asemenea, guvernul nu a reusit sa faca progrese in tragerea la raspundere a
functionarilor pentru infractiuni si alte abuzuri comise de fortele de securitate ale
guvernului in timpul reprimarii demonstratiilor postelectorale din 2009.

Alte probleme semnificative pe parcursul anului au fost conditiile dure si
suprapopularea din inchisori si centrele de detentie, detentiile arbitrare ale politiei,
recurgerea la procese de calomnie pentru hartuirea presa, violenta impotriva
femeilor, traficul de persoane, discriminarea impotriva romilor, hartuirea
persoanelor ,,LGBT” (lesbiene, gay/homosexuali, bisexuali i transsexuali),
aplicarea limitata a drepturilor lucratorilor, precum si munca copiilor.

Desi autoritatile au cercetat rapoartele de abuz in serviciile de securitate oficiale si
n alte sectoare, persoanele oficiale acuzate de incalcarea drepturilor omului,
complicitate la traficul de persoane sau coruptie au fost rareori inculpate si
pedepsite pana la capat. Nepedepsirea lor a constituit o problema majora.

In 1990 separatistii a declarat o ,,Republica Moldoveneasca Transnistreana”
(Transnistria) in zona de-a lungul frontierei de est cu Ucraina. Un acord de incetare
a focului din 1992 a stabilit o fortd de mentinere a pacii alcatuita din unitati din
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Moldova, Rusia si Transnistria. Guvernul central nu isi exercita autoritatea in
regiune, iar autoritatile transnistrene guverneaza prin structuri administrative
paralele. Autoritatile transnistrene au limitat activitatea politica si au ingradit
libertatea cetatenilor moldoveni din Transnistria de a vota in alegerile din
Moldova. Cazuri de tortura, arestari arbitrare si retineri ilegale au fost raportate cu
regularitate. Autoritatile transnistrene hartuiesc presa independenta si pe
legislatorii din opozitie, au restrans libertatea de asociere, de miscare si religioasa
si discrimineaza Tmpotriva vorbitorilor de limba roméana. In decembrie Transnistria
a avut niste ,,alegeri” soldate cu numirea unui nou ,,presedinte”, Evgheni Sevciuk.

Sectiunea 1. Respectul pentru integritatea persoanei, inclusiv protectia
Tmpotriva:

a. Pierderii arbitrare sau ilegale a vietii

Nu au existat rapoarte cd guvernul sau reprezentantii acestuia au comis omucideri
arbitrare sau ilegale in timpul anului.

Tn cursul anului guvernul a ficut prea putine progrese pe linia tragerii la raspundere
a persoanelor oficiale raspunzatoare pentru represaliile fortelor de securitate
Tmpotriva demonstratiilor postelectorale din 2009 care au provocat trei decese.
Fostul sef al politiei municipale, lacob Gumenita, fostul ministru de interne,
Gheorghe Papuc si fostul comisar municipal, Vladimir Botnari, au fost cercetati
pentru neglijentd in serviciu in stare de libertate. Procesul lui Gumenita, acuzat
oficial de abuz in serviciu, a fost amanat de 13 ori, iar oficialii au oprit accesul
presei la sedintele de judecata. La 29 decembrie Judecatoria Centru i-a achitat pe
Botnari si pe Papuc. Ion Perju, ofiter de politie acuzat de uciderea demonstrantului
Valeriu Boboc, a fost cercetat pentru omor in stare de libertate.

Nu s-au raportat omucideri in timpul anului n regiunea separatistd Transnistria,
dar lipsa de acces la informatii din Transnistria a impiedicat organele de drept din
Moldova si ONG-urile sd urmareasca evolutia evenimentelor.

b. Disparitiei

Nu s-au raportat disparitii motivate politic in cursul anului.

c. Torturii si altor tratamente sau pedepse crude, inumane sau degradante
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Desi legea interzice asemenea practici, s-a raportat ca politia a folosit metode crude
si degradante de arestare si interogare si ca gardienii 7i bat pe detinuti. In raportul
asupra vizitei din iunie in tara, Comitetul Consiliului Europei pentru prevenirea
torturii si a tratamentelor sau pedepselor inumane sau degradante (CPT) a remarcat
ca intr-o proportie semnificativa persoanele intervievate s-au plans de relele
tratamente ale politiei din lunile anterioare vizitei.

Potrivit ombudsmanului (avocatului) parlamentar, frecventa si severitatea unor
asemenea acte au scazut in cursul anului, comparativ cu anii precedenti. In primele
sase luni ale anului, ombudsmanul a primit 150 de plangeri de tortura si tratamente
inumane sau degradante prezumtiv comise de catre oficialii guvernamentali in
sectiile de politie sau inchisori.

Tortura a fost rareori pedepsita in mod semnificativ. Procurorii antitorturd au
primit 200 de plangeri de tortura in cursul anului si au initiat 28 de anchete penale.
Din cele 11 cazuri impotriva ofiterilor de politie care au dus la Thaintarea de dosare
in instantd, doi ofiteri de politie au primit pedepse cu inchisoarea, ulterior anulate,
doi au primit pedepse cu suspendare, iar sapte au fost achitati.

Anchetatorii au initiat, de asemenea, 50 de cazuri de abuz de putere. Tn aceste
cazuri, 22 de ofiteri de politie au primit pedepse cu suspendare, unul a fost
condamnat la inchisoare, iar altul a primit amenda penala.

Un procuror antitortura a comunicat ca urmarirea penala a fost ingreunata de faptul
ca incidentele de tortura au fost constant reduse la infractiuni mai neinsemnate,
cum ar fi abuzul de putere, pentru care pedepsele sunt mai mici, iar termenul de
prescriptie este de numai trei luni. Acest lucru a permis judecéatorilor sa pronunte
pedepse cu suspendare, pe baza ,,comportamentului bun” al ofiterilor de politie
inculpati sau sa respinga cauzele respective, daca termenul de prescriptie a expirat.
De exemplu, doi ofiteri de politie inculpati ca au maltratat ziaristi in timpul
evenimentelor din 2009 au fost gasiti vinovati de abuz de putere, dar nu au putut fi
pedepsiti Intrucat termenul de prescriptie expirase.

Guvernul a continuat sa actioneze extrem de lent Tn urmarirea penald a cazurilor de
abuz care au rezultat din represiunea exercitata de fortele de securitate in timpul
demonstratiilor postelectorale din 2009. Procurorii au initiat 108 anchete asupra
presupuselor acte de tortura ale politiei si altor abuzuri legate de evenimente. Tn
urma acestor investigatii, procurorii au deschis 58 de dosare penale Tmpotriva
ofiterilor de politie, inclusiv 28 pentru tortura, 20 pentru abuz de putere, unul
pentru omor s1 noud pentru alte capete de acuzare. Pana in august, procurorii au
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finalizat 27 de cazuri impotriva a 44 de ofiteri de politie si le-au trimis in instanta.
Pana la sfarsitul anului cele mai multe dintre ele erau in curs de examinare de catre
instantele judecitoresti. In celelalte cazuri, cercetarile au fost fie oprite din cauza
probelor insuficiente fie suspendate din cauza imposibilitatii stabilirii identitatii
ofiterilor implicati. Doi ofiteri de politie au primit pedepse cu suspendare pentru
torturd, trei au primit pedepse cu suspendare pentru abuz de putere si fals in
documente oficiale, opt au fost achitati, iar unul a fost sanctionat administrativ. Cei
cinci ofiteri condamnati au ramas in cadrul fortelor de politie.

In regiunea separatista Transnistria, fosti detinuti au afirmat ca au fost supusi la
torturd si maltratare in centrele de detentie. Sistemul inchis al tribunalelor militare
a ignorat cu regularitate rapoartele de presupusa hartuire si abuz impotriva
recrutilor din ,,armata” transnistreana. Rapoartele de hartuire au continuat.

Conditiile din inchisori si centrele de arest preventiv

Conditiile din majoritatea inchisorilor, inclusiv cele din Transnistria, au ramas
aspre. Aceasta a fost situatia n special in centrele de retinere si arest preventiv.
Suprapopularea a raimas o problema majora.

La sfarsitul anului, numarul total de detinuti si arestati preventiv a fost de 6.476, cu
4.000 de detinuti in inchisori si 2.476 de persoane in centrele de arest preventiv. 33
de minori executau pedeapsa cu inchisoarea. La sfarsitul anului erau 290 de femei

detinute la penitenciarul de femei din Rusca. Tara si-a redus capacitatea maxima de
detinere la 5.310 paturi in inchisori si 2.670 de paturi in centrele de arest preventiv.

Ombudsmanul a raportat ca suprapopularea in spatii neaerisite, lipsa de acces in
timp util la serviciile de sanatate si conditiile insalubre au continuat sa fie regula Tn
marea majoritate a inchisorilor tarii. Dimensiunile celulelor nu sunt conforme cu
legislatia locala sau standardele internationale. Potrivit planului guvernului de
finantare a institutiilor penitenciare pe 2011, detinutii au beneficiat de mese in
valoare de 10,35 lei (sub un dolar) pe zi. Tn toate Tnchisorile, ombudsmanul a
remarcat relatiile proaste dintre administratie si detinuti.

Tn raportul vizitei din iunie in Republica Moldova, CPT-ul si-a exprimat
ingrijorarea cu privire la comportamentul personalului administrativ din
penitenciarele nr. 11 din Balti si nr. 17 din Rezina fata de detinutii separati pentru
propria lor siguranta. Presupusele batai ale detinutilor de catre alti detinuti ce
apartin unei ierarhii neoficiale in cadrul populatiei penitenciare au fost un alt
subiect de ngrijorare.
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Conform raportului ombudsmanului din 2011 asupra Mecanismul National de
Antitortura, locurile de detentie preventiva, situate mai ales in subsolurile sectiilor
de politie, in general nu au acces la lumina naturald, iar lumina artificiala este
descrisd ca mediocra sau slaba. In unele locuri sistemele de aerisire sunt inexistente.
Alte locuri de arest preventiv nu au nici toalete, nici canalizare, iar in multe cazuri
nici surse sigure de apa potabila. Arestatii din circumscriptia generala de politie din
Chisinau s-au plans de un grad ridicat de infestare cu paraziti. Potrivit
ombudsmanului, conditiile de dormit sunt neadecvate, cu lenjerii de pat insuficiente
sau murdare. Guvernul nu si-a indeplinit promisiunea de a inchide celulele de izolare
din Penitenciarul nr. 13, pe care un ambasador UNICEF le-a descris, in timpul unei
inspectii din 2010, ca fiind deosebit de inumane. Ministrul Justitiei, Oleg Efrim, I-a
concediat pe 15 iunie pe directorul Directiei Penitenciarelor, Vadim Cojocaru,
invocand incalcari procedurale la numirea sa in functie. Mai multe organe de presa
au raportat nereguli grave in institutiile penitenciare.

Potrivit Procuraturii Generale, una dintre problemele cu care se confrunta detinutii
a fost lipsa de psihologi in penitenciare. Doar patru din cele 17 penitenciare
existente au avut specialisti care pot oferi consiliere psihologica detinutilor. 5% din
detinuti au fost predispusi la sinucidere sau automutilare. Sase detinuti s-au sinucis
n cursul anului si au fost raportate 500 de cazuri de automutilare.

Tn general, detinutilor si arestatilor li s-a permis participarea la viata religioasa. Pe
25 ianuarie Ministerul Justitiei a incheiat un acord de cooperare cu Biserica
Ortodoxa din Moldova. Protocolul a stabilit un program bienal de asistenta
religioasa pentru penitenciarele din Moldova, prin care Biserica trimite preoti
pentru spovedirea individualad a personalului administrativ si a detinutilor i pentru
oficierea serviciilor religioase.

Conform reglementarilor guvernamentale, persoanele suspectate sau suferinde de
tuberculoza trebuie sa fie detinute 1n spatii separate. Cu toate acestea, persoane
suferinde de diverse alte boli au fost deseori plasate impreuna cu persoane cu
diagnostic neconfirmat de tuberculoza, fiind astfel potential expuse la contaminare.
Un raport CPT din martie 2010 a remarcat ca procedurile Organizatiei Mondiale a
Sanatatii pentru depistarea pacientilor cu tuberculoza si separarea lor de ceilalti
detinuti au fost puse 1n aplicare corespunzator in cele doud penitenciare vizitate de
comisie. Cu toate acestea, CPT-ul a afirmat ca in Penitenciarul nr. 12 din Tighina
(Bender), instalatia radiologica era insuficient separata de celule, expunandu-i
potential la radiatii pe detinutii din celulele vecine.
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Tn raportul CPT din 2011 se constati ca Tn timpul misiunii din Moldova mai multi
detinuti au specificat ca stiu de Mecanismul National de Antitortura si au
posibilitatea de a depune pléngeri oficiale daca le sunt incalcate drepturile, dar ca
personalul centrului de detentie 1i convinge sa nu depuna plangeri, sustinand ca nu
este n interesul lor s-o faca.

Potrivit Centrului pentru Drepturile Omului si Institutului Moldovenesc pentru
Drepturile Omului, reclamatiile primite de la detinuti si arestati nu prezentau urme
sau semne de cenzurd din partea autoritatilor penitenciarului.

Principala pedeapsa alternativa utilizata in tara este pedeapsa la inchisoare cu
suspendare conditionata, un echivalent al probatiunii. Aceasta pedeapsa este
aplicabild tinerilor si adultilor deopotriva, cu conditia ca infractiunea sa nu fie
grava, iar infractorul sa nu aiba condamnari anterioare. Probatiunea este pe termen
fix intre unu si cinci ani. Aceasta pedeapsa a fost deseori aplicatd necorespunzator;
de exemplu, o treime din traficantii de persoane condamnati Tn 2010 au primit
pedepse cu suspendare. Alte pedepse alternative includ munca in serviciul
comunitdtii s amenda penald. Munca in serviciul comunitatii nu poate fi impusa
condamnatilor minorilor sub véarsta de 16 ani.

Autoritatile au adus unele imbunatatiri inchisorilor si centrelor de arest preventiv.
Directia Penitenciarelor a raportat ca in primele sase luni ale anului circa 60.000 de
lei moldovenesti (5.000 de dolari) au fost alocati pentru renovarea Penitenciarului
nr. 13 din Chisindu. Si altor penitenciare li s-au facut mici renovari. In timpul
misiunii sale din 2010 in Moldova, CPT-ul a remarcat ca Directia Generala de
Politie a solicitat expertiza Consiliul Europei pentru repararea si dotarea unor
centre de arest preventiv si ca mai multe centre sunt in curs de renovare. Tn ciuda
renovarilor, CPT-ul a observat ca pentru detentiile pe termen lung conditiile sunt
inca neadecvate.

Guvernul a permis monitorizarea independenta a conditiilor de detentie de catre
observatori locali si internationali pentru drepturile omului, iar administratia
inchisorilor a permis, in general, observatorilor sa-i intervieveze pe detinuti intre
patru ochi. Guvernul a cooperat cu Comitetul International al Crucii Rosii (CICR)
si a permis vizitarea detinutilor in conformitate cu practicile standard ale CICR.

Pe parcursul anului, ombudsmanul parlamentar si-a intensificat vizitele preventive la
sectiile de politie si la alte institutii subordonate ministerelor de interne, aparare,
justitie 1 sdnatate pentru a monitoriza situatia din aceste institutii cu privire la
torturarea detinutilor si pacientilor. In primele sase luni ale anului au avut loc 115 de
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astfel de vizite, fata de 126 de vizite in 2010. Pe baza acestor vizite, ombudsmanul a
emis sapte plangeri oficiale catre Ministerul Justitiei i Procuratura Generala, care au
dus la deschiderea a doua procese penale impotriva unor ofiteri de politie.

Reprezentanti ai societatii civile s-au plans de dificultatea de a obtine acces la
centrele de detentie din regiunea transnistreana. Avocatilor din Republica Moldova
nu li s-a permis accesul la clientii din inchisorile transnistrene decat insotiti de un
avocat local transnistrean. Conditiile din aceste cladiri sunt proaste, n special in
inchisoarea de la Tiraspol. Detinuti bolnavi si contagiosi impart spatii comune cu
cei sanatosi. Conform relatarilor, unii detinuti din Transnistria au facut greva
foamei in timpul anului, dar n-au castigat nicio concesie din partea autoritatilor.

Maltratarea detinutilor de catre politiec a ramas o problema serioasa in Transnistria.
Politia a transferat detinuti la diverse inchisori in dube prost aerisite, de multe ori
tinandu-i 1n astfel de conditii mai multe ore. Detinutii cu boli, cum ar fi
tuberculoza, au fost in mod curent tinuti impreuna cu detinutii sanatosi si nu li s-a
acorda ingrijire medicald corespunzatoare.

Asociatia Promo-LEX, un ONG care militeaza pentru drepturile omului, a raportat
un numar de cazuri de tratament inuman si degradant in inchisorile transnistrene.
in 2008 militia transnistreana 1-a arestat pe Vitalie Reznicenco, invinuit de omor, si
I-a tinut incarcerat doi ani in conditii inumane in inchisorile din Tiraspol, unde a
contractat pleurezie, dar nu i s-a acordat ingrijire medicala. O judecatorie din
Grigoriopol I-a condamnat ulterior la opt ani inchisoare. Pe 6 iunie Reznicenco a
decedat in unitatea medicald a Inchisorii nr. 3 din Tiraspol. Mamei lui nu i s-a
permis accesul si 1 s-a spus ca fiul ei a murit din cauza intoxicarii medicamentoase.

d. Arestul sau detentia arbitrara

Desi legea interzice arestul si detentia arbitrard, autoritdtile nu au respectat, in
practica, aceste interdictii.

Un ombudsman parlamentar angajat de guvern a vizitat in mod regulat locurile de
detentie, inclusiv sectii de politie si camere de detentie din spitalele de psihiatrie.
Ombudsmanul a constatat ca multi dintre cei arestati nu aveau formele de intrare
facute. Cele mai multe dintre persoanele retinute la sectiile de politie fusesera
arestate pentru infractiuni minore, insulte la adresa organelor de politie sau pentru
verificari de documente, in pofida faptului ca prezentasera documente valabile.
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Tn Transnistria s-a raportat ci autorititile s-au implicat in arestiri si detentii
arbitrare a persoanelor, fara a fi pedepsite.

In aprilie 2010 autoritatile transnistrene |-au arestat pe ziaristul local Ernest
Vardanean si pe llie Cazac, functionar la fiscul transnistrean, sub Tnvinuirea de
spionaj. De mai multe ori OSCE, misiunile diplomatice si alte organizatii
internationale si-au exprimat ingrijorarea pentru faptul ca celor doi li s-a refuzat
dreptul de a-si alege avocat propriu, de a fi reprezentati de acesta la sedintele
dinaintea procesului sau de a lua legitura cu familiile lor. Tn noiembrie 2010 ziarul
transnistrean Novaya Gazeta a citat o scrisoare a Stelei Surchicean, mama lui
Cazac. Ea sustine ca in timpul arestarii politia a lasat documente si un flash drive
asupra fiului ei, care a fost batut grav si ulterior fortat sa semneze documentele — si
ca a fost interogat intre 10 si 15 ore fard hrana, apa sau acces la toaleta, precum si
amenintat cu pedepse lungi cu inchisoarea si cu represalii impotriva familiei. Ilie
Cazac a trimis doua scrisori in care solicita gratierea de la ,,presedintele”
trasnistrean in luna august, Insa s-a afirmat ca a fost batut dupa trimiterea primei
scrisori. ,,Presedintele” transnistrean, lgor Smirnov, l-a gratiat pe Vardanean la 5
mai si pe Cazac la 31 octombrie.

Rolul politiei si al aparatului de securitate

Politia nationala este organul principal de aplicare a legii. Aceasta este impartita in
comisariate de politie orasenesti si regionale, subordonate Ministerului de Interne.
Pe parcursul anului Ministerul de Interne a incheiat prima faza a unui proces de
reforma care a inclus dotarea laboratoarelor criminalistice cu echipamente moderne
st instalarea de echipamente video si GPS in masinile de patrulare ale politiei.
Aceste reforme au fost destinate sa abordeze problemele de abuz, coruptie si
impunitate, insa ele nu au avut efect imediat.

Divizia de combatere a torturii din cadrul Procuraturii Generale rezolva cazurile
fortelor de securitate banuite de tortura. In cadrul sistemului, patru procurori au
efectuat anchete penale ale cazurilor de tortura la nivel national. Institutionalizarea
de procurori antitortura de specialitate a fost facuta cu scopul de a reduce incidenta
torturii datoritd monitorizarii continue exercitate de procurori. Potrivit
ombudsmanului parlamentar, s-au facut anumite mici progrese.

Tn timpul vizitei de evaluare din 2011, CPT-ul a constatat ca tortura si alte forme
de maltratare folosite de politie, in special in timpul interogatoriului, raman o
problema serioasa. Procurorii antitortura s-au confruntat cu o lipsa de resurse,
neputénd apela la consultanti sau la un corp specializat de personal independent de
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suport operational. In plus, serviciile de urmarire penald pentru care au lucrat erau,
in general, dependente de politie, ceea ce i-a pus intr-o pozitie dificila atunci cand
era vorba de chestionarea comportamentului ofiterilor de politie.

Tortura a ramas o problema grava in inchisorile din Moldova, care sunt greu de
monitorizat. Conform unor detinuti, in unele cazuri maltratarea a s-a petrecut in
timpul unor false inspectii in celule, facute pare-se cu scopul unic de a-1 supune la
abuzuri pe un anumit detinut.

Raportul ombudsmanului cu privire la Mecanismul National de Antitortura, stabilit
in conformitate cu Protocolul Optional al Conventiei de prevenire a torturii, a
mentionat ca autoritatile imputernicite sa investigheze acuzatiile de abuz din partea
politiei uneori nu au reusit sa faca acest lucru in timp util. De exemplu, in 2010 un
detinut de la Penitenciarul nr. 13 din Chisindu a depus plangere cétre procuror
dupa ce ar fi fost batut de catre un ofiter de politie. Procurorul a emis un ordin
pentru examinarea medicala a leziunilor detinutului, dar personalul medical al
penitenciarului a amanat examinarea cu 11 zile si a intocmit raportul dupa alte 15
zile, compromitand grav investigarea cererii. In pofida unei cereri oficiale din
partea ombudsmanului, Directia Penitenciarelor a refuzat sa inceapd o ancheta
asupra conduitei personalului sau.

Ombudsmanul a raportat ca procurorii nu au reusit in repetate randuri sa
investigheze si sa trimitd 1n judecatd in mod corespunzator cazurile de tortura
inregistrate de catre Centrul Moldovenesc pentru Drepturile Omului. Din opt
cazuri trimise procurorilor, doar trei au fost cercetate si numai unul s-a soldat cu
pedeapsa cu inchisoarea.

Procedurile de arestare si tratamentul aplicat in timpul detentiei

Legea permite judecatorilor sa emita mandate de arestare pe baza probelor de la
procurori. Autoritatile trebuie sa-i informeze prompt pe detinuti de ce au fost
arestati si sa descrie acuzatiile aduse impotriva lor. Invinuitii pot fi retinuti fira
capete de acuzare timp de 72 de ore. Tn raportul asupra misiunii sale Tn Moldova
din 2010, CPT-ul a remarcat ca desi autoritatile respecta, n general, limita de
retinere de 72 de ore, limita de trei ore prevazuta de lege pentru condica de arest,
cu semnatura arestatului $i comunicarea catre acesta, de multe ori nu a fost luata in
considerare, existand documente semnate si la 14 de ore de la arestare.

Odata invinuit, arestatul poate fi eliberat inaintea procesului. Legea prevede
cautiunea, insa ea a fost rar folosita si sistemul nu a functionat corespunzator. In
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general, autoritdtile nu au aprobat cautiunea pentru arestatii invinuiti de infractiuni
grave sau violente.

Arestatii preventiv au dreptul la avocat, dar uneori acest drept a fost limitat. Tn
general, autoritatile nu le-au acordat acces la avocat decat la 24 de ore dupa arest.
Deseori politia le spune unor persoane ca sunt martori intr-un proces, i
interogheaza fara prezenta unui avocat, iar apoi 1i retine ca persoane suspecte.
Adesea arestatii sunt informati de Tnvinuirile aduse impotriva lor in absenta unui
avocat. Guvernul a solicitat barourilor locale sa ofere o reprezentare inculpatilor
nevoiasi, dar nu le-a rambursat avocatilor cheltuileile judiciare. Ca urmare, de
multe ori inculpatii nevoiasi nu au beneficiat de asistenta corespunzatoare.

Raportul CPT a constatat ca persoanelor aflate in arest preventiv li s-a refuzat uneori
dreptul la un apel telefonic. Autoritatile au afirmat ca aceasta s-a facut pentru a se
Tmpiedica intimidarea victimelor sau a martorilor, dar practica a fost arbitrara si fara
justificare sau limite. CPT-ul a mai notat si ca s-au primit informatii despre privarea
arestatilor preventiv de dreptul la vizite din partea familiei.

Arestul preventiv: Legea permite arestul preventiv pana la 30 de zile. Instantele de
judecatd il pot extinde pana la 12 luni, in functie de gravitatea capetelor de acuzare.
Au fost frecvente arestarile preventive cu durata de mai multe luni.

In Transnistria, arestirile preventive nu pot depasi 18 luni in timpul urmaririi
penale si sase luni in cursul procesului. In practici, aceste termene nu au fost
respectate. Oficial, 762 de persoane au fost retinute in unitatile de arest preventiv
din Transnistria Tn timpul anului, desi surse neoficiale indica un numar mai
apropiat de 1.000. Sistemul de detentie transnistreana include, de asemenea, unitati
de arest preventiv temporar, in subordinea ,,Ministerului de Interne” local.
Numdrul arestatilor preventiv din aceste unitdti este necunoscut. Asociatia Promo-
LEX a raportat ca multi arestati au fost retinuti mai mult de sase luni fara o sedinta
in instantd. In perioada 2009-2011, Asociatia Promo-LEX a primit mai mult de 100
de plangeri de extindere excesiva a arestului preventiv. De exemplu, un arestat a
fost retinut in Unitatea de arest preventiv nr. 2 din Tiraspol timp de cinci ani fara
proces. Rudele sunt deseori Tn imposibilitate de a-i vizita pe arestati sau de a le
trimite pachete cu mancare.

Amnistia: Guvernul a acordat, n general, amnistie persoanelor condamnate la mai
putin de patru ani de Inchisoare. Ca urmare, de multe ori aceste persoane nu si-au
executat pedeapsa 1n inchisoare pentru infractiunile comise.
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e. Refuzul procesului public echitabil

Legea prevede un sistem judiciar independent. Totusi s-au semnalat cazuri de
oficiali guvernamentali care in realitate nu au respectat independenta judiciara.
Presiunea oficiald asupra judecatorilor si coruptia raman probleme grave. Continua
sa existe rapoarte credibile ca unii procurori si judecatori locali au cerut mita in
schimbul reducerii acuzelor sau a pedepselor, iar observatorii au afirmat ca in
multe cazuri judecatorii se confrunta cu influenta politica. Factorii politici au jucat
un rol si in reconfirmarea judecatorilor. Potrivit organizatiei Freedom House, unii
judecatori au fost numiti i promovati pe baza unor factori subiectivi si lipsiti de
transparenta. 1n special judecatorii mai tineri, cu confirmari initiale de cinci ani,
sunt vulnerabili la influentele venite din partea ramurii executive.

Potrivit unui raport de progres al UE din 2011, sistemul judiciar sufera din cauza
unei serii de probleme endemice, inclusiv: eforturile neadecvate de lupta impotriva
coruptiei; reforma sistemului judiciar, a procuraturii si a politiei; precum si punerea
n aplicare a anumitor angajamente in domeniul drepturilor omului, in special in
sfera reformelor si a pregatirii profesionale obligatorie Tn sistemul judiciar.

Tara are un cod de etica judiciara si judecatori inspectori, responsabili cu cercetarea
si raportarea cazurilor de abuz sau de incalcare a eticii judiciare Consiliului Suprem
al Magistraturii. Judecatorii inspectori au raportat 69 de cazuri impotriva unor
judecatori in cursul anului. Consiliul a emis avertismente pentru sase judecatori.
Niciun judecitor nu a fost concediat sau cercetat pentru invinuiri de coruptie. Inalti
oficiali de stat au declarat ca un numar de judecatori au compromis justitia.

Judecatorii au continuat sa tina audieri legate de abuzurile politiei din perioada
postelectorala din 2009, in camere de interogare inchise publicului. Potrivit
Institutului pentru Drepturile Omului din Moldova (IDOM), in 39% din cazurile
monitorizate de IDOM intre aprilie si iulie, audierile au avut loc Tn biroul
judecatorului. Anterior IDOM raportase ca aproape 50% din aceste audieri au avut
loc in biroul judecatorului. Nici instantele nu au tinut audierile in public. In
cazurile n care cateva victime erau asistate de mai multi avocati, nu era spatiu
suficient pentru ca toate partile si participe la audieri in biroul judecatorului. Intr-o
proportie de o treime, cazurile au fost amanate Tn mod repetat.

Potrivit Indexului de reforma judiciara din 2009 al Asociatiei Baroulur American
(ABA), crearea unui departament de administratie judiciara in cadrul Ministerului
de Justitie a constituit o incercare a ramurii executive de a-si exercita controlul
asupra finantelor ramurii judecdtoresti. ABA a mai descris Departamentul de
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Administrare Judiciara ca avand insuficient personal si ca fiind ineficient si lipsit
de capacitatea de a supraveghea in mod adecvat administrarea justitiei.

Procurorii au libertatea de a inchide dosarul penal inaintea procesului pentru lipsa
de probe suficiente, dar partea vatamata poate contesta aceasta decizie la un
judecator de instructie. Aceasta libertate da procurorilor o influenta considerabila
asupra procesului judiciar, iar ONG-urile au afirmat ca influenta politica a
continuat sa joace un rol in unele urmariri penale.

Tn timpul anului, sistemul judiciar a suferit reforme menite si sporeasca increderea
societdtii Tn sistemul judiciar prin consolidarea sistemului si combaterea coruptiei.
Reformele s-au axat pe cresterea transparentei, stabilirea unor masuri severe
impotriva coruptiei, delimitarea clara a responsabilitatilor si competentelor intre
institutiile judiciare, precum si eliminarea institutiile considerate de prisos.
Parlamentul a adoptat Legea cu privire la Strategia de reforma a justitiei pentru
2011-2016 pe 25 noiembrie.

Sistemul justitiei militare, care functioneaza independent de justitia civila, a suferit
si el de coruptie si ineficientd. Competenta instantelor militare se extinde la
infractiunile comise de personalul militar activ, in rezerva si pensionat. Instantele
militare au capacitatea de a judeca civili pentru infractiuni comise impotriva
personalului militar. La 22 iulie Parlamentul a adoptat o lege de eliminare a
instantelor judecatoresti specializate, inclusiv a instantele judecatoresti economice
st militare. Competentele Tribunalului Militar din Chisindu au fost transferate
instantelor de drept comun.

Procedurile din timpul judecatii

Legea prevede ca inculpatii in cauzele penale sunt considerati nevinovati, dar in
practicd aceastd prezumtie n-a prea avut efect. Tn unele situatii, observatiile
judecatorilor au pus in pericol prezumtia de nevinovatie. ONG-urile si-au exprimat
ingrijorarea ca practica de a-i tine pe inculpati in catuse si custi de metal in timpul
procesului depaseste limita necesara asigurarii ordinii publice si nu asigura
prezumtia de nevinovatie.

Cazurile sunt prezentate unui judecator sau unui complet de judecatori. Inculpatii
au dreptul la avocat, sa participe la proceduri, sd confrunte martorii si sa prezinte
probe. Legea cere baroului local sa puna un avocat la dispozitia inculpatilor
nevoiagi. Practica numirii unor avocati temporari ai apararii, fara sa li se permita sa
se pregateascd Tn mod adecvat, a fost obisnuita si a impietat asupra dreptului la



MOLDOVA 13

asistenta juridica. Uneori procurorii au folosit manevre birocratice pentru a limita
accesul avocatilor la clienti, dar, in general, avocatilor apararii li se permite accesul
la probe. Legea prevede dreptul la recurs al condamnarilor la o instanta superioara.

Tn raportul final al programului de monitorizare procesuald al OSCE, implementat
n perioada 2006-2009, OSCE-ul a remarcat ca deseori procedurile nu au fost
deschise publicului, cladirile judecatoriilor au fost inadecvate si un numar mare de
judecatori, procurori $i avocati ai apararii nu au tratat victimele si martorii cu
respect. Conditiile nu s-au schimbat prea mult de la publicarea acestui raport.

Pe parcursul anului s-au raportat cazuri in care autoritatile transnistrene au ignorat
procedurile de judecata, iar inculpatilor din Transnistria li s-a interzis accesul la un
proces echitabil (vezi Sectiunea 1.d).

Arestatii si detinutii politici

Tn Transnistria, la 27 iulie serviciile secrete l-au arestat pe Ghenadie Kuzmicev, sef
de departament la ,,Ministerul de Interne” transnistrean, banuit de ,,intimidarea
unui martor” Tntr-o cauza penala. Kuzmicev a inceput greva foamei pe 28 iulie.
Cazul sau a fost tinut secret, iar avocatul sdu nu a avut acces la documentele de la
dosar. Se spune ca Kuzmicev a fost detinut in conditii inumane. El a fost eliberat in
ajunul alegerilor ,,prezidentiale” din Transnistria din luna decembrie.

Hotararile Curtii regionale de drepturi ale omului

In decembrie erau pe rol 4.250 de cereri impotriva Moldovei la Curtea Europeani a
Drepturilor Omului (CEDQ). Pe parcursul anului Curtea a emis 31 de hotarari,
atribuind 370.000 de euro (481.000 de dolari) daune civile persoanelor fizice
pentru incalcarea drepturilor lor. Cele mai multe incalcari ale drepturilor omului au
provenit din sfera tratamentelor inumane sau degradante, neaplicarii hotararilor
judecatoresti si incalcarii drepturilor de proprietate.

Potrivit avocatilor ONG-urilor locale pentru drepturile omului, in cursul anului
autoritdtile nationale au devenit mult mai vizibil preocupate sa execute deciziile
CEDO si sa plateasca daunele civile hotarate de instanta. Raportul de progres al
UE din 2011 a apreciat ca punerea in executare a hotararilor CEDO ,,s-a
imbunatatit”. In orice caz, hotarari judecitoresti care afecteaza administratiile
local-regionale si municipale au ramas frecvent neexecutate.
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In iunie Curtea Constitutionala a respins unele modificari la legea privind statutul
judecatorilor, care i-ar fi considerat pe magistratii moldoveni ca fiind raspunzatori
de deciziile CEDO impotriva tarii. Instanta a considerat ca formularea ambigua din
lege ar fi dus la pedepse in cazul in care judecatorii nu erau in culpa.

Procedurile judiciare civile si reparatiile judecatoresti

Legea permite cetatenilor sd ceara despagubiri in instantele civile pentru incalcarea
drepturilor omului. Conform constitutiei, guvernul este raspunzator atunci cand
autoritatile incalcd drepturile unei persoane prin mijloace administrative, nu
raspund in timp util la o cerere de scutire sau comit nereguli in timpul urmaririi
penale. Compensatiile acordate in astfel de cauze sunt adesea mici si neexecutate.
Dupa ce toate caile de atac la instantele de judecata din tard au fost epuizate,
persoanele fizice pot recura la CEDO cauzele de presupuse incalcari din partea
statului ale drepturilor prevazute de Conventia Europeand a Drepturilor Omului.

ONG-urile au raportat ca, desi instantele au fost oarecum mai deschise sa audieze
acuzatiile de torturd decat in anii precedenti, adesea victimele inca nu au acces la cai
eficiente de reparatie judiciara. Uneori instantele au refuzat sa le audieze plangerile,
lar lungile ntarzieri din procesul legislativ i-au determinat pe multi reclamanti sa
renunte la actiune. Victimelor le revine sarcina de a dovedi ca au fost vatamate, ceea
ce este greu, deoarece deseori arestatii raman in detentie luni de zile Tnainte de a
avea acces la judecatd. Pana cand apar in instanta, probele fizice de abuz au disparut.

Legea stabileste un mecanism alternativ de arbitraj pentru solutionarea voluntara a
cauzelor civile si penale si specifica reguli pentru mediatorii profesionisti. Cu toate
acestea, tara nu dispune de un mecanism de implementare.

Retrocedarea proprietatilor

Desi legea prevede restituirea proprietatii si despagubirea victimelor represiunii
politice, de multe ori guvernul nu a reusit sa asigure fonduri pentru comisiile
stabilite sa primeasca aceste petitii. Solicitantii trebuie sa dovedeasca o legatura
directd de cauzalitate Intre represiunea politica si confiscarea proprietatilor lor
pentru a se dispune restituirea.

f. Imixtiuni arbitrare in viata privata, familie, domiciliu sau corespondenta

Legea interzice astfel de actiuni, dar guvernul nu a respectat aceste interdictii in
practica.
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Autoritatile de aplicare a legii, incluzand Ministerul de Interne, procurorii,
Procuratura Generala si Serviciul de Informatii si Securitate, au continuat sa
efectueze perchezitii ilegale si interceptari telefonice. Serviciul de Informatii si
Securitate este singura institutie abilitata legal sa efectueze interceptari telefonice,
inclusiv acelea cerute de procurori sau de politie. Judecatorii pot autoriza
interceptirile telefonice doar in cursul cercetirii unei infractiuni grave. In 2009
CEDO a decis ca legea de procedura penald a tarii nu ofera o interpretare clara si
detaliatd a notiunii de suspiciune rezonabild, necesara pentru a autoriza o
interceptie telefonicd. CEDO a mai constatat si ca legea nu contine nici masuri de
protectie impotriva excesului de interceptari telefonice, nici nu ofera protectie
adecvata impotriva abuzului de putere a guvernului in cazul interceptarii
convorbirilor telefonice. Instantele au continuat sa accepte probe obtinute ilegal.

Sectiunea 2. Respectul pentru libertitile civile, inclusiv:
a. Libertatea de exprimare si de presa
Statutul libertatii de exprimare si de presa

Desi legea prevede libertatea de exprimare si a presei, aceste drepturi nu au fost
intotdeauna respectate in practica. Cetatenii pot critica guvernul in public si in
particular fara represalii. Potrivit raportului organizatiei Freedom House din 2011,
n tara libertatea presei s-a imbunatatit semnificativ din 2009.

In Transnistria autorititile au limitat foarte mult libertatea de exprimare si a presei,
punctele de vedere alternative fiind supuse cenzurii. Ziarele, posturile de radio si
televiziune independente au fost greu de inregistrat, mentinut si finantat in
Transnistria, desi unele au continuat sa existe. Cele mai multe ziare din restul
Republicii Moldova nu au avut o raspandire larga in Transnistria, desi sunt
disponibile la Tiraspol.

Libertatea presei: Legea interzice editarea si publicarea de materiale scrise care
contin ,,contestarea si defaimarea statului si a poporului, incitd la razboi sau
agresiune, atata ura etnica, rasiala sau religioasa, [sau] instiga la discriminare,
separatism teritorial ori violenta publica.”

Presa scrisa a prezentat opinii politice si comentarii variate, dar unele ziare sunt
detinute sau subventionate de personalitati politice si formuleza opinii politice bine
definite. Guvernul detine Agentia de stiri Moldpres, iar administratiile locale si
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municipale subventioneazd aproximativ 22 de ziare, Tn majoritatea cazurilor cu
reportaje partinitoare. Partidele politice si organizatiile profesionale publica si ele
Ziare.

Tn Transnistria, ambele ziare mari din regiune, Pridnestrovie si Dnestrovskaya
Pravda, sunt publicatiile oficiale ale administratiei separatiste. Autoritatile
separatiste au hartuit celelalte ziare, mici si independente, pentru publicarea de
reportaje critice la adresa regimului. Autoritatile transnistrene controleaza
majoritatea posturilor de televiziune si de radio din regiune si dicteaza in mare
masura politicile editoriale si operatiunile financiare.

Compania Sheriff, cea mai mare entitate comerciala din Transnistria, are in
proprietate cateva retele de transmisie, cum ar fi postul de televiziune TSV si
postul de radio INTER-FM. Compania controleaza efectiv si Partidul Obnovlenie
(Reinnoirea), care detine majoritatea locurilor in legislativul regiunii. Autoritatile
transnistrene opereaza si celalalt post principal de televiziune, Televiziunea
Republicii Moldovenesti Transnistrene. Desi aceste posturi exprima ocazional si
puncte de vedere alternative privind politica economica si sociala, autoritatile
transnistrene au criticat aspru orice mentiune de compromis cu guvernul central
sau orice punere la indoiala a telului ,,independentei” transnistrene.

Observatorii au remarcat ca n cursul anului postul de radio public (Teleradio
Moldova) a prezentat stirile in mod echilibrat si a evitat partinirea in favoarea
autoritatilor, care era o practica obignuita inaintea anului 20009.

Violenta si hartuirea: Partidele politice si alte institutii publice au limitat accesul
presei la unele evenimente publice. De exemplu, in ianuarie presei nu i s-a permis sa
participe la adunarea anuala a liderilor regionali ai Partidului Democrat, personalul
de securitate al Partidului Democrat a refuzat unui ziarist accesul la un eveniment
public care sarbatorea Ziua Procurorului, iar unor posturi li s-a interzis participarea
la 0 sedinta de presa organizata de un lider politic. Pe 29 iulie reprezentanti ai
administratiei Universitatii Slavonice 1-au agresat fizic pe ziaristul Oleg Brega de la
Jurnal TV, care incerca sd intre in institutie pentru a-si finaliza un raport de
investigatie. ONG-urile au criticat sever atacul. Ziaristul s-a adresat instantei de
judecata si a fost inceputd o ancheta penala, aflata in curs pana la sfarsitul anului.

La 24 iunie, dupa cateva avertismente, Consiliul Coordonator al Audiovizualului
(CCA) a suspendat licenta de emisie a canalului de televiziune procomunist NIT pe
o durata de cinci zile pentru reportaj partinitor in timpul campaniei electorale
locale si pentru incdlcarea legislatiei electorale. NIT a atacat imediat decizia si a
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continuat sa emita in timp ce plangerea ii era examinata. NIT §i comunistii au
caracterizat decizia CCA ca o presiune a guvernului asupra presei de opozitie.

Cenzura sau vrificarea continutului: Tn multe cazuri ziaristii au practicat
autocenzura pentru a evita conflictele cu sponsorii sau proprietarii de presa.

Legislatia privind calomnia / Securitatea nationala: Procesele intentate de
functionarii guvernamentali pe parcursul anului au avut un efect de intimidare
asupra dorintei presei de a relata despre coruptie si alte subiecte potential delicate.
Unele ziare au practicat autocenzura si au evitat problemele controversate de teama
ca functionarii guvernamentali si alte persoane publice ar putea folosi legislatia
civila cu privire la defaimare ca sa se razbune impotriva stirilor critice.

In aprilie ministrul transporturilor a dat in judecata portalul de stiri Unimedia si
ziarul Timpul, dupa ce acestea au publicat un comunicat de presa al societatii de
transport Aerian Moldova, care 1l acuza pe ministru de implicare Tn diverse
operatiuni frauduloase. Cauza era in curs de judecare la sfarsitul anului.

La 1 august, un tribunal din Chisindu a emis o hotarare amendand Ziarul de Garda
cu 500.000 lei moldovenesti (circa 42.000 de dolari) pentru defaimare in cazul a
doi procurori din Glodeni, mentionati intr-un articol din ziar despre coruptia
judiciara. Organizatiile internationale si ONG-urile de presa si-au exprimat
ingrijorarea fata de aceasta hotarare. Fostul ministru al justitiei, Alexandru Téanase,
a declarat ca judecatorul cauzei ar trebui demis pentru comportament
neprofesional. Ziarul de Garda a atacat decizia la Curtea de Apel, care a mentinut
hotararea de fond, insa a stabilit ca amenda sa fie redusa la 20.000 lei (1.700 de
dolari). Recursul Ziarului de Garda la aceasta decizie era pe rol la sfarsitul anului.

Restrictii de editare: In Transnistria autorititile controleazi toate editurile si uneori
a amenintat ziarele independente cu oprirea tiparirii, inclusiv un ziar cu sediul la
Tighina (Bender) si altul Tn nordul regiunii, in oragul Ribnita.

Libertatea pe internet

Nu au existat restrictii guvernamentale privind accesul la internet sau rapoarte
credibile ca guvernul a monitorizat e-mailul sau camerele de chat. Spre deosebire
de anii precedenti, guvernul nu a emis nici o scrisoare care ameninta sa suspende
numele de domenii pentru exprimarea opiniilor politice.
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Desi nu au existat rapoarte ca guvernul a Incercat sd colecteze informatii de
identificare personald in legatura cu exprimarea personald pasnica a opiniilor
politice, religioase sau ideologice, Partidul Comunistilor (PCRM), de opozitie, s-a
plans ca Partidul Liberal Democrat (PLDM) utilizeaza datele personale identificabile
pentru a trimite alegatorilor materiale personalizate de campanie electorala.

S-a zvonit ca autoritatile transnistrene monitorizeaza internetul, dar gradul de
monitorizare nu este cunoscut. Nu au existat rapoarte ca autoritatile transnistrene
au restrans accesul la e-mail sau camere de chat.

Libertatea academica si evenimentele culturale

Nu sunt restrictii guvernamentale privind evenimentele academice sau culturale.
b. Libertatea de intrunire pasnica si de asociere

Libertatea de intrunire

Desi legea prevede libertatea de intrunire, uneori autoritdtile au limitat acest drept
in practica. Potrivit ONG-ului GenderDoc-M, guvernul nu a permis persoanelor de
orientare LGBT sa organizeze mici evenimente de afisare a orientarii gay, in
pofida legislatiei privind intrunirile, care permite mitinguri organizate fara
autorizatie speciald grupurilor mai mici de 50 de participanti. Pentru a evita
confruntarile cu politia sau cu persoane particulare, care au avut loc la mitingurile
LGBT din anii precedenti, comunitatea LGBT si-a organizat in timpul anului
parazile de afisare a sexualitatii alternative in cluburi private sau séli inchiriate, cu
acces limitat §i controlat. Ministerul de Interne a raportat 14.000 de intruniri
publice fard caracter LGBT in timpul anului.

Autoritatile transnistrene au limitat sever libertatea de intrunire si au emis rareori
autorizatiile necesare pentru proteste publice. In situatiile cAnd au emis astfel de
autorizatii, autoritatile i-au hartuit deseori pe organizatori si pe demonstranti,
cerandu-le sa se intruneasca in locuri obscure, departe de centrele oraselor.
Autorizatiile pentru demonstratii si intalniri publice au fost emise in principal
pentru organizatiile si grupurile loiale autoritatilor.

Libertatea de asociere

Constitutia prevede libertatea de asociere si stipuleaza ca cetatenii sunt liberi sa
formeze partide si alte organizatii sociale si politice. Cu toate acestea, constitutia
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interzice organizatiile ,,implicate in lupta Tmpotriva pluralismului politic, a
principiilor statului de drept sau a suveranitatii si independentei ori a integritatii
teritoriale” a tarii.

In Transnistria, autorititile au limitat sever libertatea de asociere. Autoritatile
separatiste au acordat dreptul legal de asociere doar celor recunoscuti ca cetateni ai
Transnistriei. Toate activitatile neguvernamentale trebuie sa fie coordonate cu
autoritatile locale. Grupurile care nu au respectat aceasta au fost supuse hartuirii,
inclusiv prin vizite din partea functionarilor de la securitate. Organizatiile care sunt
pentru reintegrarea cu restul Republicii Moldova au fost strict interzise.

c. Libertatea religioasa

Vezi Raportul International privind Libertatea Religioasa (,,International Religious
Freedom Report”) al Departamentului de Stat, la: www.state.gov/j/drl/irf/rpt/.

d. Libertatea de miscare, persoanele strimutate pe plan intern, protectia
refugiatilor si apatrizii

Legea prevede libertatea de circulatie in interiorul tarii, calatoriile in strainatate,
emigrarea §i repatrierea, iar guvernul a respectat, in general, aceste drepturi in
practici. Guvernul a cooperat cu Biroul Inaltului Comisar ONU pentru Refugiati
(UNHCR) si alte organizatii umanitare la asigurarea protectieli si asistentei pentru
persoanele stramutate intern, refugiati, refugiatii reintorsi, solicitantii de azil,
apatrizi, precum si pentru alte persoane care au nevoie.

Autoritatile transnistrene au restrans uneori circulatia locuitorilor din regiunea
transnistreand, precum si a altor moldoveni in si din regiunea separatista.
Autoritatile transnistrene deseori au oprit si au perchezitionat vehiculele care
circula intre aceasta regiune si zona controlatd de guvernul central. Potrivit
Comitetului Helsinki local, au fost Tnregistrate uneori intarzieri de pana la doua ore
in punctele de control transnistrene, precum si aplicari arbitrare de amenzi si
confiscari de bunuri de la persoane care intrau sau ieseau din regiune.

Vizitatorilor pe termen scurt din zonele controlate de guvernul central spre
Transnistria li s-a permis o sedere de 10 ore. O sedere mai lunga necesita 0 scrisoare
oficiald de invitatie si inregistrarea la un birou local de pasapoarte. Autoritatile
transnistrene au permis agricultorilor din satele din regiunea trasnistreana Dubasari,
controlate de guvernul local, sa calatoreasca in zone din afara Transnistriei pentru a-
si vinde produsele. In unele situatii in timpul anului, autoritatile transnistrene au
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refuzat diplomatilor occidentali stationati la Chigindu sa intre in regiune pentru vizite
de rutind, dar in alte ocazii acestora li s-a permis accesul. La sfarsitul lunii
decembrie, ,,liderul” transnistrean nou ales a semnat un decret de facilitare a
procedurilor de calatorie, limitat doar la locuitorii din regiunea transnistreana.

Emigrarea si repatrierea: Desi, in general, cetatenii au putut sa plece si sd revina
liber in tard, existd unele limitari privind emigrarea. Inainte de a li se permite
persoanelor fizice emigrarea, legea prevede ca acestea trebuie sa 1si indeplineasca
toate obligatiile financiare nerezolvate catre alte persoane fizice sau juridice.
Aceasta cerintd nu a fost aplicata cu strictete in practica. Legea mai prevede ca
rudele apropiate, care sunt dependente financiar de un potential emigrant, trebuie
sd-si dea acordul Tnainte de plecarea emigrantului. Nici aceastd lege nu a fost
aplicata 1n practica.

Protectia refugiatilor

Accesul la azil: Legislatia tarii prevede acordarea de azil sau a statutului de
refugiat, iar guvernul a stabilit un sistem pentru asigurarea protectiei refugiatilor.
Au existat 148 de refugiati si 81 de solicitanti de azil in tara in timpul anului.

Accesul la munca: Potrivit UNHCR, solicitantii de azil si refugiatii au dreptul legal
de munca in tard. UNHCR, impreuna cu Biroul pentru Migratie si Azil din
Moldova, a initiat in martie un program de asistenta a refugiatilor si a solicitantilor
de azil cu locuinte, servicii si actiuni de integrare sociala.

Apatrizii

Cetatenia poate fi dobanditd prin nastere in tara, mostenire de la parinti, adoptie,
redobandire, naturalizare sau pe baza unor acorduri internationale. Legea acorda
cetatenie persoanelor care domiciliaza in regiunile istorice ale Basarabiei,
Bucovina de Nord, regiunea Herta si pe teritoriul fostei Republici Sovietice
Socialiste Autonome Moldovenesti anterior lui iunie 1940, precum si
descendentilor acestora.

Tn decembrie erau inregistrate 2.073 de persoane fara cetitenie (1.213 femei si 860
de barbati). Cei mai multi apatrizi erau etnici ucraineni, rusi, romani si turci. Dintre
acestia, 1.598 domiciliau in Transnistria. Potrivit UNHCR, apatrizii beneficiaza de
drepturi egale in ceea ce priveste dreptul la munca si educatie, dar au fost frecvent

impiedicati sa facd cerere de cetatenie datoritd lipse1 dovezii de cazier judiciar.
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Desi legea permite unui apatrid care a domiciliat legal timp de opt ani in tara sa
obtind cetatenia, UNHCR nu a avut succes in sprijinirea acestor persoane pentru a
obtine cetatenia in cursul anului. Apatrizilor care locuiesc temporar in tara li se
elibereaza permise de sedere pentru o perioadad de pana la un an contra sumei de
aproximativ 640 de lei moldovenesti (53 de dolari).

Tn acord cu angajamentele tirii de integrare in UE, in cursul anului Moldova a
aderat la Conventia ONU privind statutul apatrizilor, ceea ce a facilitat apatrizilor
Tnregistrarea si obtinerea de documente de identitate din Republica Moldova.

Sectiunea 3. Respectarea drepturilor politice: dreptul cetatenilor de a-si
schimba guvernul

Legea asigura cetdatenilor dreptul de a-gi schimba pasnic guvernul, iar cetdtenii si-au
exercitat acest drept n practica prin alegeri periodice, pe baza votului universal.

Alegerile si participarea politica

Alegerile recente: Potrivit observatorilor internationali, alegerile parlamentare
organizate Tn noiembrie 2010 au intrunit majoritatea conditiilor OSCE si ale
Consiliului Europei. Nicio coalitie parlamentara nu a obtinut suficiente mandate
pentru a alege presedintele; prin urmare, alegerea presedintelui a ramas
nesolutionata. Pe 20 septembrie Curtea Constitutionald a decis ca cerinta
constitutionala ca presedintele sa fie ales cu o majoritate de de trei cincimi nu
poate fi modificatd decat prin amendament constitutional. Prima incercare de a
alege presedintele pe 18 noiembrie a fost amanata din cauza lipsei de candidati.
Urmatoarea incercare, din 16 decembrie, a esuat si a fost apoi invalidata de Curtea
Constitutionald, deoarece membrii parlamentului au aratat presei buletinele de vot
marcate inainte de a-si depune votul, care trebuie sa fie secret. Prin urmare,
alegerea presedintelui a ramas o problema in suspensie, iar presedintele
parlamentului a actionat ca presedinte interimar pe parcursul anului.

Tn iunie s-au tinut alegeri locale, iar observatorii internationali din partea Biroului
OSCE pentru Institutiile Democratice si Drepturile Omului, precum si Congresul
Autoritatilor Locale si Regionale al Consiliului Europei au concluzionat ca
alegerile au respectat in mare masura cerintele OSCE si ale Consiliului Europei.
Cu toate acestea, misiunea OSCE de observare a alegerilor a mentionat ca
mecanismele de supraveghere a finantarii politice nu s-au dezvoltat suficient, n-au
fost precise si au fost puse in aplicare necorespunzator.
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Coalitia Civica pentru Alegeri Libere si Corecte, care a observat si ea alegerile, a
constatat anumite deficiente, inclusiv modificari ale codului electoral, care au fost
facute dupi ce alegerile au fost anuntate. In plus, coalitia a afirmat ca intarzierile in
introducerea registrului electronic de votare centralizat au insemnat ca listele
electorale au fost Intocmite de cétre autoritatile locale, ridicand probleme cu privire
la exactitatea lor. Conditiile neclare privind domiciliul, pentru stabilirea locului
potrivit de votare, au complicat si ele alegerile. Observatorii Asociatiei Promo-
LEX au notat rapoarte de cazuri izolate de violenta si intimidare (22 cazuri),
folosirea unui limbaj plin de ura impotriva adversarilor (13 cazuri), utilizarea
abuziva a resurselor administrative (42 cazuri) si plocoane electorale (99 cazuri).

Tn Transnistria, autoritatile au intervenit in dreptul cetitenilor moldoveni de a vota
in alegerile din Moldova. Ca si in anii precedenti, Comisia Electorald Centrala de
la Chisinau nu a reusit sa deschida o sectie de votare in satul Corjova in timpul
alegerilor locale din 5 iunie. Din punct de vedere tehnic Corjova se afla sub
autoritatea guvernului central, dar a fost controlata de fapt de autoritatile
transnistrene. Militia transnistreand a blocat initial iesirea din Corjova in dimineata
zilei de 5 1unie, dar mai tarziu a permis alegatorilor din Corjova sa cdlatoreasca in
apropiere de Cocieri, unde acestia au votat. Alegatorii din Corjova au fost
intimidati atat la alegerile din 5 iunie, cat si in turul doi din 19 iunie,

Regiunea Transnistria si-a organizat doua tururi de ,,alegeri prezidentiale” n
decembrie. In consecintd, dupa 20 de ani de regim Smirnov, locuitorii regiunii
transnistrene si-au ales un nou lider, pe fostul presedinte de soviet suprem, Evgheni
Sevciuk, care a castigat cu o victorie clara de 73,88% din voturi.

Participarea femeilor si a minorititilor: Tn noiembrie 2010 au fost alese 20 de femei
in parlamentul de 101 de locuri. Membrii comunitatilor etnice rusa, ucraineana,
bulgara, azerd, evreiasca si gagauza au avut reprezentare in parlament, alaturi de
cei ai comunitdtii majoritare moldovenesti, de etnie romana.

Sectiunea 4. Coruptia oficiala si transparenta guvernului

Coruptia a ramas o problema majora pentru tara. Desi legea prevede sanctiuni
penale pentru coruptie oficiald, guvernul nu a pus in aplicare aceste legi Tn mod
eficient. Interventia guvernului si coruptia in aplicarea legilor si a regulamentelor
au afectat impartialitatea instantelor.

Coruptia din politie a ramas o problema grava. Potrivit procurorilor, Ministerul de
Interne a ignorat sau a examinat doar superficial rapoartele de coruptie in politie.
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Coruptia se presupune ca a avut loc la toate nivelurile de guvernare, de la cel mai
mic functionar pana la ministri din guvern. Potrivit raportului Natiuni in Tranzit al
organizatiei Freedom House, in cursul anului lipsa de progrese in abordarea
adecvata a mitei si a fraudei in sfera guvernamentala si in intreaga societate a lasat
neschimbata rata coruptiei din 2006. ONG-urile si organizatiile internationale au
remarcat un nivel ridicat al coruptiei intr-o gama larga de institutii.

Seful Centrului pentru Combaterea Crimelor Economice si a Coruptiei (CCCEC),
Viorel Chetraru, a declarat public 1n luna 1ulie ca institutia sa a fost supusa
presiunilor politice si a pledat pentru a face aplicarea legii independenta de
influenta politicd. Chetraru a afirmat cd directorii sai adjuncti au urmat ordinele
partidelor politice care i-au nominalizat pe pozitii i care au furnizat in mod regulat
informatii ddunatoare despre adversarii lor politici. Chetraru a mai declarat ca
anchetarea judecatorilor in cazurile de coruptie a fost extrem de dificila deoarece
functionarii trebuiau sa informeze Consiliul Suprem al Magistraturii inainte de a
Tncepe 0 ancheta penala. Au fost cel putin doud cazuri in care judecatorii sub
banuiald de coruptie au fost avertizati de colegii lor de la Consiliul Superior al
Magistraturii si astfel au avut posibilitatea de a evita urmarirea penala. Coruptia in
sistemul de Tnvatamant a ramas, de asemenea, o problema.

Legea prevede accesul liber al publicului la informatii oficiale, dar guvernul nu a
implementat legea in intregime. Deciziile instantelor ordondnd eliberarea de
informatii nu au fost puse in aplicare in totalitate sau in timp util. Pentru a
imbunatati punerea in aplicare a legii transparentei, guvernul a amendat de mai
multe ori In timpul anului reglementarile legate de consultare si accesul la
informatii.

Pentru a spori transparenta si eficienta, guvernul a creat un mecanism de consultare
cu societatea civild, Consiliul National pentru Participare, in care a inclus unele
dintre cele mai active ONG-uri din tara. Membrii consiliului au organizat reuniuni
periodice si au oferit recomandari cu privire la diferite hotarari ale guvernului, dar
masura in care opiniile sale au fost luate in considerare a fost neclara. In aprilie
Centrul electronic de conducere al guvernului a lansat un website pentru a face
publice eforturile sale de a spori transparenta si de a facilita accesul presei si al
publicului la informatiile guvernamentale.

Sectiunea S. Atitudinea guvernului privind anchetele neguvernamentale si
internationale ale presupuselor incélcari ale drepturilor omului



MOLDOVA 24

Grupurile interne si internationale pentru drepturile omului au functionat in tara, in
general, fara restrictii din partea guvernului, anchetand si publicandu-si concluziile
cu privire la cazurile privind drepturile omului. Agentiile guvernamentale au fost
frecvent cooperante si receptive la opiniile acestora.

In Transnistria autoritatile au continuat sa impiedice activititile grupurilor pentru
drepturile omului. De exemplu, functionarii ,,de imigratie” au blocat frecvent
intrarea in regiune de catre reprezentantii ONG-urilor din Moldova care incercau
sa ia legatura cu grupurile locale pentru drepturile omului. De asemenea,
autoritatile transnistrene au continuat sa controleze si sa intimideze ONG-urile prin
invitarea reprezentantilor acestora la reuniuni in prezenta functionarilor de la
securitate si facand presiuni asupra proprietarilor de a nu le reinnoi acestor
organizatii contractele de inchiriere pentru spatiile birourilor. Autoritatile
transnistrene au cerut reprezentantilor ONG-urilor din Moldova care doresc sa
opereze 1n Transnistria sa se inregistreze la nivel local ca organizatii separate.

Rodica Pascari, lider al unui ONG din Ribnita, a raportat hartuirea ei permanenta
de cétre serviciile secrete din Tiraspol, ca raspuns la activitatile ei din ONG.
Pascari a sustinut ca a fost amenintata cu arestarea daca nu isi Inceteaza activitatile.

Organele de stat pentru drepturile omului: Legea prevede existenta a patru
ombudsmani (avocati) parlamentari care alcatuiesc organismul independent
Centrul pentru Drepturile Omului din Moldova (CpDOM). Parlamentul numeste
avocatii parlamentari pentru examinarea cererilor de incdlcare a drepturilor omului,
avizarea parlamentului in problemele drepturilor omului, prezentarea legislatiei la
Curtea Constitutionald pentru revizuire si supravegherea operatiunilor CpDOM.
Personalul CpDOM a oferit instructaje pentru avocati si jurnalisti, a vizitat
inchisori si spitale de psihiatrie, a faicut recomandari cu privire la legislatie si a
organizat discutii la mese rotunde. Parlamentul are si el un comitet permanent
pentru drepturile omului si relatii interetnice.

Intre ianuarie si iulie, CpDOM a primit 860 de plangeri impotriva unor incalcari
ale drepturilor omului, dintre care 194 privind accesul liber la justitie, 147 privind
incalcari ale securitatii i demnitatii personale, 81 privind dreptul de acces liber la
informatie, 80 privind dreptul la protectie si asistentd sociala, 49 care implica
dreptul la proprietate privatd, 76 care implica interferenta in dreptul la viata de
familie si in dreptul la sanatate si 29 care implica dreptul la munca. Cateva alte
reclamatii s-au referit la libertatea personald, educatie, probleme de cetatenie,
libertatea de miscare si drepturile electorale.
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Sectiunea 6. Discriminarea, abuzurile sociale si traficul de persoane

Legea interzice discriminarea bazata pe rasa, sex, invaliditate, etnie sau statut
social, dar guvernul nu a aplicat intotdeauna aceste interdictii in mod eficient.

Femeile
Violul si violenta in familie: Legea incrimineaza violul si agresiunile sexuale, cu

sanctiuni care variaza de la trei ani la inchisoare pe viatd. Legea incrimineaza si
violul conjugal.

Violul a ramas o problema, dar nu au existat activitati guvernamentale specifice
pentru combaterea violului. Pe parcursul anului procurorii au initiat 260 de dosare
penale de viol, cu 19% mai putine decat in 2010. Dintre acestea, 56 au fost
respinse si 124 au fost Thaintate instantelor de judecata. ONG-urile au sustinut ca
multe violuri au ramas neraportate.

Legea defineste violenta in familie ca infractiune, prevede pedepsirea autorilor,
defineste mecanismele de obtinere a ordonantelor de restrictie impotriva
persoanelor abuzive si 1si extinde protectia asupra persoanelor necasatorite si a
copiilor persoanelor necdsatorite. Saptesprezece persoane condamnate pentru
infractiuni de violentd in familie 1si executd pedeapsa in inchisoare. Pedeapsa
maxima pentru infractiunile de violentd in familie este de 15 ani de inchisoare. Au
fost raportate 340 de cazuri de violenta in familie in cursul anului.

Legea prevede ca agresorul poate fi exclus din domiciliul comun, indiferent de cine
detine proprietatea. Legea prevede, de asemenea, expertiza si consilierea psihiatrica,
interzice agresorilor sa se apropie de victime, fie la domiciliu, fie la locul de munca
si restrange drepturile de vizitare a copilului pe timpul anchetei penale. Instantele
pot aplica aceste masuri de protectie pentru o perioada de trei luni si le pot extinde la
cererea victimei sau ca urmare a actelor repetate de violenta.

Progresul real in protejarea femeilor si a copiilor impotriva violentei in familie a
fost lent. Potrivit diferitelor ONG-uri si UNICEF-ului, emiterea de ordonante de
protectie si eficienta punerii lor n aplicare au depins in mare masura de atitudinea
autoritatilor. Au existat numeroase rapoarte acuzand ofiterii de politie ca nu s-au
straduit sa asigure o protectie adecvata victimelor sau o executare corecta a
masurilor prevazute in ordonantele.
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La 16 martie Lilia Eremia, din satul Valcinet din nordul Moldovei, a depus o
plangere la CEDO impotriva guvernului, acuzandu-1 de tratament inuman si
discriminarea de sex in accesul la protectia politiei. Eremia a solicitat o ordonantad de
protectie pentru ea si cele doua fiice, care, desi emis, nu ar fi fost pus in aplicare de
politie. Cereri ulterioare de protectie adresate Procuraturii Generale si Ministerului
de Interne au ramas fara raspuns, poate pentru cd agresorul era ofiter de politie.

Potrivit ONG-urilor, problemele de protectie a victimelor Tmpotriva violentei in
familie au inclus intarzieri in emiterea ordonantelor de protectie, aplicarea
necorespunzatoare de catre politie a ordonantelor de protectie, precum si
dependenta excesiva a autoritatilor de ONG-uri pentru publicarea cailor de atac
disponibile si pentru ajutarea victimelor care cer protectie. ONG-urile si-au
exprimat ingrijorarea ca procurorul general nu a fost suficient de activ in
combaterea atitudinii indiferente fatd de violenta domestica in randul politiei,
procurorilor si a asistentilor sociali.

Legea prevede, de asemenea, cooperarea dintre guvern si organizatiile societatii
civile, stabileste protectia victimei ca un principiu al drepturilor omului si permite
tertilor sa depuna plangeri in numele victimelor. Potrivit unui raport din 2009 al
ONG-ului local La Strada, nu au existat norme guvernamentale cu privire la
calitatea serviciilor de asistenta a victimelor sau pentru identificarea, evaluarea sau
monitorizarea cazurilor de violenta in familie.

Un studiu din 2010 al Programului comun al ONU privind HIV/SIDA a constatat
ca 51,3% din femei au fost supuse la abuzuri psihologice in timpul unei relatii din
viata lor. Un total de 24,2% au fost supuse la violenta fizica si1 10,3% au fost
supuse la aceasta Tn ultimele 12 luni. Ceva mai mult de 12% au fost supuse la
violenta sexuala (7,1% in anul precedent). Femeile din mediul rural au fost supuse
la violenta in proportii mult mai mari decat femeile din mediul urban, iar femeile
tinere (sub 30 de ani) au fost supuse la violente emotionale si sexuale mai intense
decat femeile mai In varsta.

Victimele violentei in familie au suferit, in general, in tacere, Tntrucat problema nu
s-a bucurat de multa atentie din partea guvernului sau a intregii societatii.
Sondajele au indicat ca doar 11,2% din victimele violentei domestice au solicitat
asistenta medicala, doar 12,2% au raportat abuzul la politie, 6,3% au depus
plangere 1n instanta si 5,1% au raportat abuzul altor autoritiati municipale. ONG-
urile au afirmat ca unul dintre motivele pentru care femeile raporteaza rareori
autoritatilor violenta domestica provine de la slabiciunea sanctiunilor disponibile,
care de obicei constau in amenzi $i scurte perioade de incarcerare pentru agresorii
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condamnati. Dupa eliberarea lor din detentie, agresorii se intorc de obicei la casele
lor si 1si continua abuzurile. Amenzile au de multe ori efectul de a reduce
semnificativ bugetul familiei, afectand si pe sotiile si pe copiii agresorilor,
Victimele violentei domestice au fost, de asemenea, reticente sa vind in fata
autoritatilor si din cauza dependentei economice fata de agresorii lor, in special in
cazul in care familia are copii.

Potrivit Ministerului de Interne, intre ianuarie si iulie autoritatile au inregistrat 310
cazuri de infractiuni contra familiei §i copiilor. Grupuri de femei au afirmat ca
incidentele de abuz conjugal au fost subestimate in mod semnificativ.

Guvernul a sprijinit eforturile educative, de obicei intreprinse cu asistenta straina,
pentru a spori sensibilizarea publicului la violenta domestica si pentru a-i instrui pe
functionarii publici si pe cei judiciari asupra modului de abordare a problemei. Tn
orasul Chigindu a functionat un cdmin pentru femei victime ale violentei
domestice. Organizatiile private au oferit servicii sotiilor ultragiate, inclusiv o linie
telefonica non-stop pentru femeile maltratate. Accesul la o astfel de asistenta a
ramas dificil pentru unele persoane.

ONG-ul La Strada a operat o linie telefonica non-stop pentru a raporta violenta
domesticd, le-a oferit victimelor asistenta juridica si psihologica, precum si optiuni
pentru continuarea asistentei. In primele noua luni ale anului, linia telefonica a
primit 716 apeluri referitoare la violenta in familie, 333 de apeluri au fost de la
victime care solicitau asistenta, iar restul de la vecini, rude, grupuri comunitare $i
profesionisti. Au fost raportate si 5 apeluri de la agresori. In ciuda succesului liniei
telefonice, reprezentantii organizatiei La Strada au remarcat faptul ca putine
victime au solicitat continuarea asistentei si in doar 40 din cazuri victimele au
primit in cele din urma consiliere sau o ordonanta de protectie.

in Transnistria, legea nu interzice violenta impotriva femeilor, iar violenta in
familie a fost o problema grava, desi intr-o masura greu de estimat. Potrivit unui
studiu din timpul anului, 35,7% din femeile din Transnistria au fost supuse
violentei fizice in familie, 22% au fost maltratate de catre partener sau sot, 10,7%
au fost batute in public, iar 5,2% au fost abuzate sexual de catre partener.

Hartuirea sexuald: Hartuirea sexuald a ramas o problema larg raspandita. Legea
prevede sanctiuni penale pentru hartuire sexuald, mergand de la amenda penala
pana la inchisoare de maximum doi ani. Legea interzice avansurile sexuale care
afecteaza demnitatea persoanei sau creeaza un mediu neplacut, ostil, degradant sau
umilitor intr-un loc de munca sau institutie de invatamant. Cu toate acestea, nu au
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existat rapoarte ca autoritatile au efectuat anchete sau urmariri penale in temeiul
acestei prevederi a legii.

Drepturile de reproducere: Cuplurile si indivizii pot decide liber si responsabil
numarul, amplasarea si calendarul copiilor lor si dispun de informatiile si mijloacele
de a face acest lucru fara discriminare, constrangere sau violenta. Guvernul a adoptat
legi si a pus in aplicare politici de asigurare gratuitd de obstetrica si de ingrijire
postpartum pentru toti cetitenii. Asigurarea medicala obligatorie de stat acopera
toate cheltuielile legate de sarcind, nastere si ingrijire postpartum. In timpul sarcinii,
guvernul asigura medicamentele esentiale gratuit. Cele mai multe institutii medicale,
atat de stat cét si private, au avut brosuri si pliante despre planificarea familiala si
masurile anticonceptionale. IDOM a raportat cazuri de discriminare fatd de femeile
care au HIV pozitiv si de dezvaluire a situatiei lor de catre personalul medical. Sase
cazuri de deces al mamelor au fost inregistrate in cursul anului. Tn patru dintre ele,
femeile nu au apelat la sistemul de ingrijire prenatala oferit de stat.

Nu s-au rapoart situatii in care unor femei rome sa le fi fost interzis accesul la
obstetrica, nastere sau ingrijire postpartum. Cu toate acestea, multe femei rome nu
au profitat de asistenta medicala gratuita de stat in timpul sarcinii. Nu sunt
informatii sigure despre accesul acestora la mijloacele anticonceptionale.

Discriminarea: Legea asigura egalitatea intre sexe. Biroul National de Statistica a
raportat ca femeile au fost incadrate in munca intr-un grad mai Tnalt decat barbatii.
Conform unei evaluari sponsorizate de un guvern strain, in timpul anului
castigurile femeilor au reprezentat 73,3% din cele ale barbatilor, iar diferenta de
venituri a persistat chiar i in sectoarele economice in care femeile au predominat.

Tn unele cazuri, in special in zonele rurale, femeile s-au confruntat cu atitudini si
stereotipuri care perpetueaza pozitia subordonata a femeii in familie si in societate.

Copiii

Inregistrarea nasterii: Cetitenia poate fi dobandita prin nastere in tard, mostenire de
la parinti, adoptie, redobandire, naturalizare sau pe baza unor acorduri internationale.
Inregistrarea nasterii este gratuita pentru toti cetitenii. Oficiile starii civile din cadrul
maternitatilor au eliberat certificate de nastere inainte ca mama §i nou-nascutul sa fie
externati din spital. Birourile de inregistrare emit certificate de nastere pentru toate
nasterile, inclusiv pentru nasterile la domiciliu. ONG-urile au remarcat lipsa de
certificate de nastere pentru un numar de copii, in special din zonele rurale, inclusiv
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din familiile de romi. Potrivit Ministerului Muncii, Protectiei Sociale 1 Familiei,
este responsabilitatea parintilor de a-si inregistra nasterile copiilor lor.

Educatia: Desi invatamantul primar este gratuit si obligatoriu pana in clasa a noua,
multe scoli finantate necorespunzator, in special din zonele rurale, le cer parintilor
sd plateasca pentru rechizitele scolare si manuale. Desi nu sunt ilegale, aceste taxe
contrazic politica guvernului si duc la tinerea unor copii acasa de catre parintii lor.
Autoritatile locale si de stat asigura anual suma de 300 de lei moldovenesti (29 de
dolari) pentru rechizite scolare pentru copiii care provin din familii vulnerabile.

ONG-ul rom Vocea Romilor a raportat ca mai mult de 2.000 de copii romi nu au
putut s mearga la scoala din cauza saraciei. Potrivit ONG-ului rom Ograda
Noastrd, aproximativ 50% din copiii romi au mers la scoala, dar grupul a
recunoscut ca aceste estimari sunt deseori incerte.

Abuzurile asupra copiilor: Legea interzice neglijarea copilului si forme specifice de
abuz, cum ar fi cersitul fortat. Totusi Se crede ca abuzurile asupra copiilor sunt larg
raspandite. In timpul anului organele de aplicare a legii au deschis 576 de dosare
penale pentru infractiuni impotriva familiei si copiilor — fata de 197 de dosare n
2010 —, inclusiv 24 de cazuri de trafic de copii — comparativ cu 23 de cazuri in 2010
—, precum si 13 cazuri de scoatere ilegala din tara a copilului — fata de 11 cazuri in
2010. O unitate speciala pentru minori si drepturile omului a avut raspunderea de a
se asigura ca in cazurile cu copii victime sau infractori s-a operat cu expertiza de
specialitate si cu atentie. Totusi, potrivit UNICEF, sectia s-a confruntat cu dificultati
de organizare, deoarece anchetele si urmaririle sale penale s-au suprapus de multe
ori cu cele ale altor organe, crendu-se astfel conflicte de competenta.

Potrivit Ministerului Muncii, Protectiei Sociale si Familiei, serviciile
necorespunzatoare pentru victime, lipsa de metode sigure de a urmari cazurile si
mecanismele judiciare insuficiente pentru a preveni astfel de abuzuri sau pentru a
oferi victimelor protectie speciald au ingreunat eforturile de a proteja copiii
Tmpotriva abuzurilor. Potrivit ministerului, mai mult de 25% din minori au spus ca
au fost maltratati de parinti, iar 15% au spus ca nu aveau mancare si ingrijire.
Aproximativ 10% din parinti au admis ca si-au supus copiii la abuzuri emotionale
sau fizice.

Casatoria intre minori: Nu au existat statistici oficiale privind casatoriile intre
minori, dar se crede ca sunt rare.
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Exploatarea sexuald a copiilor: Procuratura Generala este responsabild pentru
investigarea si urmarirea penala a cazurilor de abuzuri sexuale asupra minorilor.
Sexul comercial cu minori este sanctionat ca forma de viol, conform legii. Varsta
minima pentru activitate sexuala consimtita este de 16 de ani. Legea interzice
producerea, distribuirea, difuzarea, importul, exportul, vanzarea, schimbul,
utilizarea ori detinerea de pornografie infantila, iar infractorii sunt pasibili de
pedeapsa cu inchisoarea de la unu la trei ani.

Pe parcursul anului au fost raportate cazuri de prostitutie infantila. O retea
internationald de pedofili a fost descoperita in Chisindu, iar liderii sai — un italian si
un norvegian — au fost inculpati in martie. ONG-ul La Strada a fost primul care a
raspuns unui apel din partea unei bunici a unei victime, oferind ajutor acestora.
Potrivit organizatiei La Strada, autoritatile au instrumentat bine cazul, iar victimele
nu au fost fortate sa-si confrunte agresorii direct si nici n-au fost supuse la
interogatorii repetate, fiindu-le permis sa fie insotite de un psiholog in instanta. Cu
toate acestea, in luna august o investigatie jurnalistica independenta a descoperit ca
una dintre fostele victime ale pedofililor a reorganizat reteaua, care a continuat sa
recruteze baieti tineri pentru exploatare sexuala. Politia si procurorii au declangat
urmarirea penala.

Datorita legilor inadecvate privitoare la criminalitatea informatica, infractiuni ca
ademenirea unui minor pentru exploatare sexual in viitor sau intimidarea lui prin
intermediul internetului nu au fost investigate in mod corespunzator si nici trimise
in judecata, lasand copiii expusi abuzului cibernetic, care uneori duce la abuz in
lumea reala.

Copiii internati: Conditiile pentru copiii din orfelinate si alte institutii rdiman, in
general, foarte proaste. Problemele mari includ alimentatia necorespunzatoare,
,,depozitarea” copiilor, lipsa de caldura in timpul iernii si bolile. ONG-urile
estimeaza ca aproximativ 25% din copiii din orfelinate au unul sau ambii parinti in
viatd, dar au fost abandonati cand parintii lor au plecat din tara in cautare de locuri
de muncd. Copiii abandonati de parinti trdiesc deseori in sdracie si sunt deosebit de
vulnerabili la traficul de persoane si la exploatarea fortei de munca. UNICEF a
estimat cd 50% dintre copiii institutionalizati au dizabilitati.

Diverse ministere au in subordine orfelinate si internate. Ministerul Muncii,
Protectiei Sociale si Familiei are doua internate pentru 675 de copii cu diverse
forme de invaliditate si trei aziluri care ofera adapost temporar (pana la un an),
consultanta si alte tipuri de asistentd pentru un numar de pana la 110 copii
proveniti din familii social vulnerabile. Ministerul Educatiei are in supraveghere 53
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de internate cu 5.813 elevi. Ministerul a raportat ca 35% dintre acesti copii sunt
orfani sau au fost abandonati. Alti 65% provin din familii social vulnerabile, cu
parinti care nu gi-au putut mentine nici macar conditiile traiului de baza.

Tn timpul anului, Ministerul Educatiei a anuntat ci numarul de copii din institutiile
rezidentiale a scazut cu 40% din 2007, in urma punerii in aplicare a unui Plan
National de Actiune pentru reforma sistemului rezidential de ingrijire pentru copii.

Rapirile internationale de copii: Republica Moldova este parte semnatara a
Conventiei de la Haga din 1980 privind aspectele civile ale rapirii internationale de
copii. Pentru informatii, vezi raportul de achiesare al Departamentului de Stat la:
http://travel.state.gov/abduction/resources/congressreport/congressreport_4308.html.

Antisemitismul

Comunitatea evreiasca din Moldova numara intre 15.000 s1 25.000 de membiri,
inclusiv 2.600 in Transnistria. Reprezentantii comunitatii evreiesti nu au raportat
incidente de violenta antisemita pe parcursul anului.

Traficul de persoane

Vezi Departamentul de Stat, Raportul asupra traficului de persoane (,, Trafficking
in Persons Report”) la: www.state.gov/j/tip

Persoanele cu handicap, dizabilitati

Legea interzice discriminarea impotriva persoanelor cu dizabilitati fizice,
senzoriale, intelectuale si psihice in ocuparea fortei de munca, educatie, accesul la
resursele publice, asistenta medicald sau furnizarea altor servicii de stat, dar legea a
fost rar aplicata.

Pe parcursul anului, guvernul a adoptat o strategie si un plan de actiune privind
integrarea sociald a persoanelor cu handicap. In iulie Ministerul Muncii, Protectiei
Sociale si Familiei a prezentat un plan punctual conceput pentru a imbunatati
inserarea sociala a persoanelor cu handicap. In conformitate cu acest plan punctual
si cu sprijin financiar din partea donatorilor internationali, ministerul a intreprins o
serie de actiuni, inclusiv aducerea cadrului legislativ in conformitate cu standardele
UE, reformarea sistemului rezidential, dezinstitutionalizarea copiilor cu handicap
si plasarea lor in familii adoptive, construirea de case comunitare, precum §i
imbunatatirea competentei profesionale a asistentilor sociali.


http://travel.state.gov/abduction/resources/congressreport/congressreport_4308.html
http://www.state.gov/j/tip
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In tara exista aproximativ 176.000 de persoane cu dizabilitati, inclusiv 16.000 de
copii, un mare numar din ei confruntandu-se adesea cu discriminarea, excluderea
sociald, saracia, somajul si lipsa de acces la serviciile publice.

Reglementarile oficiale impun accesul la locuinte pentru persoanele cu handicap si
majoritatea cladirilor de stat sunt prevazute cu acces special. Desi multe cladiri
private nou construite sau reconstruite sunt accesibile, multe din cladirile mai vechi
nu au acces special. Guvernul a asigurat prea putine resurse pentru instruirea celor
cu dizabilitati. Departamentul de Asistentd Socialda din cadrul Ministerului Muncii,
Protectiei Sociale si Familiei s1 Agentia Nationala a Fortei de Munca sunt
responsabile pentru protejarea drepturilor persoanelor cu handicap.

Tn 2010, autoritatile au aprobat un regulament-cadru privind organizarea,
exploatarea si standardele de calitate ale ,,caselor comunitare” pentru persoanele cu
incapacitati mintale. Astfel de case comunitare au fost concepute si infiintate
pentru a Tnlocui internatele pentru copii cu deficiente mintale.

Au fost 9.500 de persoane cu deficiente vizuale la nivel national, din care 3.500
erau complet oarbe. Buletinele de vot nu au fost disponibile in alfabetul Braille.
Alegatorii care nu pot sd completeze un buletin de vot pe cont propriu au dreptul
de a cere altei persoane sa le ajute sa voteze, desi acest lucru pune in pericol
dreptul la vot secret. Tn timpul alegerilor parlamentare din noiembrie 2010
autoritatile au testat o noud metoda de vot direct si secret pentru persoanele cu
deficiente vizuale la o sectie de votare din Chisinau.

Tn Transnistria, copiii cu invaliditati si cerinte educationale speciale au mers foarte
rar la scoald si nu au avut acces la resurse specializate.

Desi legea asigura sanse egale de angajare si interzice discriminarea impotriva
persoanelor cu handicap (cu exceptia locurilor de munca ce necesita standarde
specifice de sanatate), in practica multi angajatori nu acomodeaza persoanele cu
handicap sau evitata sa le angajeze.

Minoritatile nationale, rasiale si etnice

Minoritatea roma continua sa fie supusa marginalizarii si discrimindrii sociale i de
multe ori nu a avut acces adecvat la educatie si la alte servicii guvernamentale.
Desi guvernul a adoptat un plan de actiune pentru romi pe perioada 2011-2015, in
practica politica de integrare sociald nu i-a vizat de fapt pe romi. Conform
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recensamantului din 2004, exista 12.271 de romi in Republica Moldova. Dar
ONG-urile rome estimeaza ca acest numar este in jur de 250.000 de persoane,
inclusiv 100.000 de persoane cu varsta de vot. ONG-urile au afirmat ca
formularele de recensamant ale guvernului au permis persoanelor sa se identifice
cu un singur grup etnic, dar ca multi romi au refuzat sa se identifice ca atare.

Un raport al ONU din 2011 privind punerea in aplicare in tard a Conventiei
internationale de eliminare a tuturor formelor de discriminare rasiala a remarcat ca
planul de actiune pentru romi a fost in primul rand un mijloc pentru evenimente
culturale. Politica fatd de romi a fost aprobata de catre Biroul de Relatii Interetnice,
o institutie din epoca sovietica, ce punea accentul in principal pe evenimentele
culturale, organizarea de mese rotunde si conferinte, dar lipsita de autoritatea de a
exercita monitorizarea ministerelor cu privire la integrarea sociala.

Nivelul de alfabetizare a romilor a fost cu mult sub media nationala. Oficial, 25%
din romi nu pot citi sau scrie. ONG-urile rome au estimat ca 80% din copiii romi
erau analfabeti. Multi copii romi, estimati la 50%, nu merg la scoala. Foarte putini
romi au primit o educatie de liceu s1 numai 4% din romi au obtinut o licenta
universitara, comparativ cu 38% ne-romi.

Motivele pentru absenteismul scolar in randurile copiilor romi includ lipsa de
mijloace financiare pentru a cumpara haine si carti pentru scoald; taxele scolare
neoficiale necesare pentru reparatii, rechizite si alte cheltuieli scolare, precum si
discriminarea copiilor romi cu care se confrunta atunci cand sunt la scoala. Potrivit
familiilor de romi, copiii lor au fost supusi la hartuire si discriminare atat din partea
colegilor, cat si a profesorilor. Guvernul nu a asigurat invatamant in limba roma.

Sondajele au aratat ca 30% din romii din Republica Moldova locuiau in locuinte
intr-o avansata stare de degradare, fata de 7% din populatia generala.

Alte motive de ngrijorare cu privire la romi includ refuzul la asistenta medicala de
urgenta pentru romii din agezarile de romi izolate, tratamentul inechitabil sau arbitrar
de catre personalul medical, un decalaj intre romi si ne-romi in ratele de asigurari de
sandtate, precum si discriminarea romilor pe piata muncii. Nu au existat romi alesi in
functii publice si un numar extrem de limitat lucreaza, in orice calitate, In
administratia publica. Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si Familiei s-a opus la
a-1 considera pe romi ca grup vulnerabil pentru scopul politicii de insertie sociala.

In Transnistria, autorititile au continuat s discrimineze Tmpotriva vorbitorilor de
limba romana. Desi utilizarea alfabetului latin este interzisa de catre ,,constitutia”
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transnistreana, iar folosirea grafiei latine pentru citire sau scriere este pasibila de o
amenda de aproximativ 480 lei moldovenesti (40,50 de dolari), gradul de aplicare a
acestei reguli nu este cunoscut. Cu toate acestea, ca parte a acordului de Tncetare a
focului din 1992, autoritatile transnistrene au permis unui numar de opt scoli din
Transnistria, din cadrul Ministerului de Educatie din Moldova, sa utilizeze grafia
latind in limba roméana (cinci licee si trei scoli generale). Aproximativ 7.700 de
copii din regiune au mers la aceste opt scoli. Conform relatdrilor de presa,
autoritatile transnistrene au sustinut, fard a prezenta dovezi, ca cifra a fost mult mai
mica si ca nivelul de prezenta a scazut in ultimii ani.

Elevii si profesorii din Grigoriopol fac naveta zilnic la sediul temporar din
Dorotcaia al scolii cu grafie romaneasca ,,Stefan cel Mare”. In afard de naveta grea,
de la inceputul anului scolar autoritatile transnistrene opresc in mod regulat la
,frontierd” autobuzele cu cadrele didactice si cei 200 de elevi pentru lungi
controale de identificare, ceea ce provoaca intarzieri in programul scolar si
tensiune pentru copii si personalul scolii.

Abuzuri sociale, discriminari si acte de violenti bazate pe orientarea sexuala
si identitatea de gen

Legea nu interzice discriminarea impotriva minoritatilor sexuale, iar discriminarea
sociald si de stat bazatd pe orientarea sexuala si identitatea de gen a continuat 1n
timpul anului. Conform ONG-ului GenderDoc-M, care militeaza in favoarea
drepturilor persoanelor gay, lipsa recunoasterii din partea comunitatii, imaginile
negative din presa si condamnarea de catre Biserica Ortodoxa din Moldova au dus
deseori la ostracizarea sociala a persoanelor comunitatii LGBT (lesbiene,
gay/homosexuali, bisexuali si transsexuali) si a familiilor lor.

Biserica Ortodoxa din Moldova s-a opus cu tarie modificarii legii antidiscriminare
pentru a include persoanele LGBT ca o clasa protejata. Asociatia Organizatiilor
Ortodoxe, grupuri religioase si ONG-uri s-au adunat in timpul anului la Chisinau si
in alte orase din Republica Moldova pentru a protesta impotriva adoptarii
proiectului de lege antidiscriminare, retrasa Tn martie de catre Ministerul de Justitie
pentru revizuiri si consultari ulterioare.

In plus fatd de interzicerea periodica a intrunirilor publice LGBT, organizatiile
societatii civile au raportat si alte practici discriminatorii, cum ar fi hartuirea
constanta a persoanelor CU Orientare sexuala alternativa de catre politie si
autoritatile de frontiera, imposibilitatea unor persoane transsexuale de a-si
modifica documentele personale in timpul sau dupd schimbarea de sex si
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discrimindri la angajari pe piata muncii. Un sondaj din 2011 a indicat faptul ca
40% din persoanele LGBT sunt reticente sa vorbeasca deschis cu medicii din cauza
atitudinii i comportamentului discriminatoriu al acestora.

Pe 14 februarie Coalitia Nediscriminare, sustinutd de Amnesty International, a
organizat o manifestatie de tip ,,flash mob” in centrul oragului Chisindau. Cupluri de
homosexuali, lesbiene, precum si de heterosexuali s-au sarutat si au fluturat
felicitari cu Ziua Sfantului Valentin, cu textul ,,Dragostea poate fi diferita”. Drept
raspuns, un numar de organizatii si-au declarat nemultumirea fata de eveniment, pe
care un grup l-a caracterizat ca ,,atacand direct valorile fundamentale ale societatii
moldovenesti”. Partidul Noua Dreapta a publicat o scrisoare deschisa in care cere
scuze publice din partea organizatiilor Amnesty International si Coalitia
Nediscriminare.

Desi autoritatile au permis unor persoane sa-si schimbe numele (de exemplu,
dintr-un nume masculin ntr-unul feminin), guvernul nu le-a permis persoanelor
sa-si schimbe si genul mentionat pe buletinele de identitate sau pasapoarte.

In Transnistria, actele sexuale consimtite intre persoane de acelasi sex sunt ilegale,
iar persoanele LGBT au fost supuse discriminarii sociale si oficiale.

Alte violente si discriminari sociale

ONG-urile, inclusiv IDOM, Liga persoanelor purtatoare de SIDA, Centrul
Regional pentru Politici Comunitare si Viata Noud, au raportat ca persoanele
purtatoare de SIDA au continuat sa se confrunte cu discrimindri sociale si oficiale
frecvente, in special din partea personalului medical.

Desi diverse legi consfintesc confidentialitatea pacientului ca un drept inerent si
interzice divulgarea neautorizata de informatii medicale cu caracter personal, ONG-
urile au raportat numeroase cazuri de persoane cu SIDA, a caror conditie este
dezvaluita de medici sau asistente medicale. Astfel de cazuri au avut loc n principal
in zonele rurale si in comunitdtile mai mici, cu putini pacienti. Nu s-au luat masuri
pentru a preveni astfel de abuzuri. Divulgarea faptului ca o persoana este
seropozitiva a dus frecvent la ostracizarea copiilor acesteia in gradinite si scoli, iar
angajatorii au gasit motive de concediere. Pacientii a caror conditie Seropozitiva a
fost dezvaluita public au evitat luarea de masuri impotriva lucratorilor medicali de
teama unor discriminari suplimentare. In cazul unui sot cu sotia decedata de SIDA,
seropozitivitatea femeii a fost divulgata de catre personalul medical dupa ce aceasta
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a murit de tuberculozad. Odata ce s-a stiut in sat ca decedata a fost seropozitiva, sotul
si fiul au fost ostracizati si au fost siliti sa paraseasca satul.

Guvernul le cere imigrantilor sa aiba un certificat de sanatate cu rezultatele unui
test HIV. Tn trei cazuri, pe parcursul anului, Biroului de Migratie si Azil din cadrul
Ministerului de Interne a refuzat sa elibereze certificate de imigrare unor
seropozitivi, pe motivul ca acestia ar fi suferit de boli care prezinta pericol pentru
sanatatea publica.

Sectiunea 7. Drepturile celor ce muncesc
a. Libertatea de asociere si dreptul la negociere colectiva

Legea asigura dreptul angajatilor de a forma si adera la sindicate independente si
de a-si desfasura activitatile fara interventia guvernului. Legea mai prevede si
dreptul de negociere colectiva si dreptul de a se organiza, dar interzice politiei si
armatei sd adere la sindicate. Legea prevede dreptul la greva, cu exceptia
lucratorilor guvernamentali si a celor din serviciile de baza, cum ar fi cei din
aparatul judiciar. Angajatii din sistemul sanitar §i cei din retelele de infrastructura
publica (gaze, apa, curent etc.) nu au dreptul la greva in timpul orelor de lucru.
Grevele politice sunt interzise. Arbitrajul obligatoriu poate fi impus la cererea unei
singure parti in conflict.

Legea nu prevede sanctiuni pentru incalcari ale libertétii de asociere §i nici nu
stipuleaza penalitati pentru incdlcarea drepturilor sindicale. Legea interzice
discriminarea antisindicala, dar nu se prevede reangajarea lucratorilor concediati
pentru activitate antisindicala. Potrivit Biroului Procurorului General, pand acum
nu au fost raportate cazuri de anchete penale initiate de procurori pentru incalcari
ale dreptului de a se organiza si pentru cel de negociere colectiva.

Dreptul de a negocia si dreptul de a se organiza nu au fost intotdeauna respectate in
practica, iar sindicatele pot dobandi statut legal numai daca sunt membre ale
organizatiilor nationale, raionale sau interraionale. Mai multe organizatii de munca
au raportat ca inspectoratele de munca si procuraturile nu au monitorizat si aplicat
in mod eficient dreptul la organizare. Procurorii pot respinge apelurile sindicatelor
facute pe baza comportamentului antisindical, iar presupusele incalcari ale legii
sindicale au ramas nepedepsite in cursul anului. Angajatii si-au exercitat dreptul la
greva prin efectuarea de greve legale n cursul anului.

b. Interzicerea muncii fortate sau obligatorii
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Legea interzice munca fortatd sau obligatorie, cu unele exceptii. Legea si hotararile
guvernului permit autoritatilor centrale si locale, precum si organelor militare, sa
mobilizeze populatia adultd in anumite conditii, cum ar fi dezastrele nationale, si sd
o angajeze in munci specifice pentru dezvoltarea economiei nationale. Guvernul nu
a invocat aceastd prevedere legald in cursul anului.

Barbati, femei si copii au fost traficati pentru munca fortata, desi numarul de cazuri
semnalate a scazut. Vezi, de asemenea, Departamentul de Stat, Raportul asupra
traficului de persoane (,, Trafficking in Persons Reports”) la: www.state.gov/j/tip

c. Interzicerea muncii copiilor si varsta minima la angajare

Legea stabileste standarde pentru munca copiilor, inclusiv varsta minima la
angajare, orarul de munca, precum si conditiile de munca si interzice cele mai
grave forme de munca pentru copii. Cu toate acestea, aceste protectii nu au fost
efectiv puse 1n aplicare, iar munca minorilor a fost o problema. Parintii care au
ferme in proprietate sau au lucrat la ferme si-au trimis deseori copiii sd lucreze pe
camp sau sa-si gaseasca de lucru.

Conform unui studiu UNICEF privitor la munca minorilor, 18,3% din copii s-au
incadrat in categoria de muncitori copii, 63% dintre acestia avand intre 5 si 14 ani,
cu 91% din ei provenind din zonele rurale.

Este de presupus ca fermele si cooperativele agricole au semnat contracte cu
directorii de scoli, pentru a permite elevilor sa lucreze in timpul sezonului de
recoltd. Desi sunt plititi pentru munca prestati, copiii sunt presati si participe. In
mai multe randuri, in timpul recoltei de toamna, in regiunile din sudul tarii,
ombudsmanul responsabil pentru copiii a investigat afirmatiile unor copii care au
lucrat la camp si la podgorii, i-a identificat si i-a trimis inapoi la scoala,
amenintand autoritatile scolare cu amenzi. In timpul inspectiilor intre ianuarie si
noiembrie, Inspectia Muncii (IM) a depistat 222 de persoane sub varsta de 18 ani,
dintre care 68 de copii sub varsta de 17 ani, care munceau pentru 27 de agenti
economici. Tn urma controalelor, s-a recomandat ca un numar de 46 de copii sa fie
mutati de la genurile de munca interzise minorilor, inclusiv mai multe forme de
activititi agricole. In 16 din cazurile de mai sus, IM a initiat procedura
administrativa si a trimis dosarul in instantd. Din cele 16 de cazuri, patru au fost
finalizate de instanta de judecata si un caz este pe rol. Ca parte a condamnarilor
obtinute in 11 cazuri, agentii economici au fost sanctionati cu amenzi.
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Potrivit Federatiei Nationale a Lucratorilor din Agricultura si Industria Alimentara,
frecventarea scolii in mediul rural a scazut cu 20% in timpul sezonului de recolta,

periculoase.

Varsta minima la angajare neconditionata este de 18 ani. Minorilor cu varste intre
16 si 18 ani li se permite sa lucreze in conditii speciale, inclusiv cu program de
lucru mai scurt, dar nu li se permite sa lucreze in timpul noptii, la sfarsit de
sdptamana ori in vacante sau sa lucreze ore suplimentare. Copiii de 15 ani pot lucra
numai cu acordul scris al unui parinte sau tutore.

Conform rapoartelor, a existat trafic de copii in interiorul si in afara tarii pentru
munca si cersetorie. Tn timpul anului Procuratura Generald a urmarit penal sase
cazuri de trafic de copii pentru exploatare prin munca, cinci cazuri de munca
fortata si un caz de cersetorie. Toate cazurile sunt in curs de desfasurare in fata
instantelor. Turcia, Rusia, Cipru si Emiratele Arabe Unite au fost destinatiile cele
mali frecvente pentru traficul cu fete, iar baietii au fost dusi pentru a lucra n
constructii, agricultura si sectoarele de servicii din Rusia si din regiune. ONG-urile
suspecteaza ca doar un numar mic de cazuri de trafic de fiinte umane au fost oficial
inregistrate si ajutate. Numarul real al victimelor a rimas necunoscut. Legea
prevede pedeapsa cu inchisoarea de la 10 la 15 ani pentru persoanele care
angajeaza copii in cele mai grave forme de munca a minorilor, iar in circumstante
agravante sentinta ar putea fi Inchisoarea pe viata.

Vezi si Departamentul Muncii, Concluzii despre cele mai grave forme de munca a
copiilor (,, Findings on the Worst Forms of Child Labor”) la:
www.dol.gov/iLab/programs/ocft /tda.htm

d. Conditii acceptabile de munca

Salariul minim lunar pentru sectorul privat al economiei a fost modificat in
februarie 2010 si stabilit la 1.100 de lei moldovenesti (94 de dolari). Suma a fost
stabilitd dupa negocieri indelungate intre sindicate si patronat. Pe parcursul anului
sindicatele au petitionat, fara succes, guvernul pentru a creste salariul minim lunar
la 1.500 de lei moldovenesti (128 de dolari), pentru a-1 ajusta la nivelul minim de
subzistentd. Salariul minim lunar pentru sectorul public a fost stabilit de guvern in
iunie la 700 de lei moldovenesti (60 de dolari). Tn noiembrie, Biroul National de
Statistica a raportat ca salariul mediu lunar a fost de 3.231 de lei moldovenesti (275
de dolari). Salariul mediu din sectorul public a fost de 2.905 lei moldovenesti (245
de dolari), iar in sectorul productie, de 3.383 de lei (285 de dolari). Potrivit datelor
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oficiale, nivelul minim de subzistenta a fost de 1.471 de lei moldovenesti (125 de
dolari) in primul trimestru, 1.503 lei moldovenesti (126,79 de dolari) in al doilea
trimestru si 1.386 de lei moldovenesti (116,92 de dolari) n al treilea trimestru.
Conform celor mai recente date publicate de primul ministrul Filat, procentul de
populatie sub pragul saraciei absolute a fost de 21,9% 1n 2010, cu 4,4% mai mic
decét in 2009. Conform statisticilor oficiale, circa 46% din populatie traia cu mai
putin decat nivelul minim de subzistentd. Sindicatele sustin ca 760.000 de locuitori
primesc salarii sau pensii sub nivelul minim de subzistenta.

Legea stabileste saptamana de lucru de maximum 40 de ore, cu compensari banesti
pentru orele suplimentare si prevede cel putin o zi liberd pe saptamana. Legea
interzice orele suplimentare excesive obligatorii. Vizitele pe teren ale Inspectiei
Muncii s-au concretizat cu sanctionarea contravenientilor, acolo unde au fost
descoperiti, dar deficientele de personal si de finantare au limitat frecventa acestor
vizite. Desi tara a avut doar cativa lucratori straini sau imigranti, legea le acorda un
statut egal cu cel al lucratorilor autohtoni.

Economia subterana infloritoare si piata neagra au reprezentat o parte semnificativa
a activitatii economice a tarii. Reprezentantii sindicali cred ca economia subterand a
angajat aproximativ intre 30%-40% din forta de munca. Muncitorii ilegali din
economie nu beneficiaza de aceeasi protectie ca angajatii oficiali.

In conformitate cu Codul Muncii, contractele de munci sunt necesare pentru toate
tipurile de servicii. Inregistrarea contractelor la functionarii locali este necesara, iar
copiile sunt trimise la inspectoratul local al muncii. Tn iunie IM a raportat 360 de
persoane angajate fara contract la 99 de intreprinderi. Nu au existat rapoarte despre
contracte de munca oferite in sectorul agricol, iar guvernul central nu dispune de
un mecanism de monitorizare a respectarii cerintelor legale.

Guvernul este obligat sa stabileasca si sa monitorizeze normele de protectia
muncii, iar IM este responsabila cu aplicarea normelor de sanatate si de protectia
muncii. In primele sase luni ale anului, IM a efectuat 3.326 de inspectii, din care
1.625 au fost de sanatate si de protectia muncii, iar 1.701 in domeniul relatiilor de
munca si legislativ. IM a inspectat 2.600 de companii cu 117.000 de angajati. A
documentat un numar de 40.662 de abateri, inclusiv 21.924 la regimul normelor de
sanatate si de protectia muncii i 18.738 la regimul de legislatia muncii.

Conditiile economice precare au determinat intreprinderile sa economiseasca in
dauna echipamentelor de securitate si sa dea o atentie insuficienta siguranteli
lucratorilor. Reprezentantii IM au remarcat constrangeri financiare si juridice
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severe asupra activitatilor inpsectorilor, mergand de la lipsa de acces la internet,
lipsa de pregatire profesionala si de combustibil pentru deplasari pana la un sistem
de stimulente care ii determina pe angajatori sa plateasca mai degraba amenzi
minime pentru abateri decat sa rezolve problemele curente. In 2010, au existat 569
de accidente de munca raportate. Din ianuarie pand in iunie au existat 200 de
accidente de munca raportate care au dus la 29 de cazuri de vatamari extrem de
grave si opt decese.
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